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SEOWO WSTEPNE

,Libertas Religiosa” — ,Wolno$¢ Religijna” — to nowe czasopismo nauko-
we, wydawane przez Uniwersyteckie Centrum Badan Wolnosci Religijnej
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Jest ono
kontynuacja prowadzonych badan nad wolnoscia religijna w tymze o$rodku
akademickim, czego owocem m.in. byta takze wydawana w ostatnich latach
seria wydawnicza Religie Swiata!. Niniejsze czasopismo naukowe odwo-
luje sie do tej serii jako do swoistego dziedzictwa badan. Pierwsza cze$é¢
wspomnianej serii poswiecona zostala prezentacji niektérych elementéw
strukturalnych wybranych religii $wiata. Cze$¢ te otwiera tom poswiecony
funkcjom kaptanskim w judaizmie, chrzescijanistwie (katolicyzmie, prawo-
stawiu, anglikanizmie, kalwinizmie), islamie (sannickim i szyickim), hindu-
izmie, buddyzmie i innych religiach?. W podobnym porzadku przedstawiono
takze kolejne tomy, koncentrujace sie na miejscach modlitwy i miejscach
$wietych w religiach $wiata (t. 2, 2014), na samej modlitwie (t. 3, 2015),
ofierze (t. 4, 2019). Kolejne dwa tomy skoncentrowaty sie na innym spec-
trum problemdéw, ujetych pod wspdlnym tytutem Miedzy religioznawstwem
a teologiq. Wéréd tematéw omawianych przez nie pojawity sie juz explicite
tematy zwigzane bezposrednio z wolnoscig religijna. Podobnie byto w ko-
lejnych tomach, ktére uzupetnity ponadto monografie jednoautorskie.

Bazujac m.in. na tym dorobku, Uniwersyteckie Centrum Badan Wolno-
$ci Religijnej Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
zdecydowalo sie na wyodrebnienie z tej serii ksiazkowej jednego szero-
kiego tematu — wolnosci religijnej. Mozna ja z pewnoscig bada¢ z réznych
perspektyw: historycznej i wspolczesnej, w aspekcie spotecznym, kulturo-
wym, filozoficznym, teologicznym i prawnym. Z reguty wolnos¢ religijna
traktowana jest jako prawo osoby ludzkiej i wspdlnoty os6b do kierowania
sie glosem wlasnego sumienia w wyznawaniu (badz nie) wybranej religii.
Prawo do wolnosci zostato sformutowane w Powszechnej Deklaracji Praw

! Pod redakcja ks. Waldemara Cisto i Jarostawa Rézanskiego OMI.
2 Kaptaristwo w religiach swiata, red. W. Cisto, J. Rézanski, Warszawa 2013.
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Czlowieka w sposob bardzo ogélny w numerze 16, ale nastepne artykuty
doprecyzowuja go, m.in. art. 18 podkresla wolnos¢ mysli, sumienia i wyzna-
nia, a takze wolno$¢ gtoszenia swej wiary indywidualnie badz publicznie.
Respektowanie tego prawa spoczywa przede wszystkim na barkach panistwa,
ktore dziata przez réznorodne organa i struktury.

$w. Jan Pawet II podkreglit, iz wolnosé religijna, ktéra jest nieodtacz-
nie zwigzana z oredziem chrze$cijanskim, stanowi gwarancje wszystkich
innych wolnoéci i praw cztowieka. ,,Pierwszg i podstawowa wartoscia jest
zawsze stosunek czlowieka do Boga wyrazajacy sie w przekonaniach religij-
nych. Wolnos$¢ wyznania staje sie w ten sposéb podstawa innych wolnosci.
W przededniu konferencji madryckiej w sprawie bezpieczenistwa i wspoipracy
w Europie moglem powtdrzy¢ to, co gltosze nieustannie od poczatku mojej
postugi: «<Wolno$¢ sumienia i religii [...] jest [...] pierwszym i niezbywalnym
prawem osoby ludzkiej; a nawet wiecej, mozna powiedzie¢, ze w stopniu,
w jakim dotyka ona najbardziej intymnej sfery ducha, podtrzymuje gteboko
zakotwiczona w kazdej osobie racje bytu innych wolnos$ci»".

Juz polscy prekursorzy powszechnych praw cziowieka, Stanistaw ze
Skarbimierza i Pawet Wiodkowic, podkreslali w XV w., iz podstawg tych
praw jest godno$¢ ludzka. Stanistaw ze Skarbimierza w kazaniu o wojnach
sprawiedliwych nazywat cztowieka ,najgodniejszym ze stworzen na swie-
cie”. Zas Pawel Wtodkowic, ktory przenidst polska mysl prawng na grunt
miedzynarodowy, ,,przyjmuje za punkt wyjscia wspélne wszystkim ludziom
dzieciectwo Boze i zwigzang z tym najwyzszg godnos¢ cztowieka. Powiada
on: «Wszyscy zas, tak wierni, jak niewierni, s3 owcami Chrystusa przez
stworzenie, cho¢by nie byli z owczarni Ko$ciota». Wszystkich zatem ogarnia
i na strazy praw wszystkich staje prawo Boskie (ius Divinum), jak tez «na-
turalne prawo spotecznosci ludzkiej», a wiec prawo natury (ius naturale)
i odgateziajace sie oden prawo narodéw (ius gentium)”. Operuje Wtodkowic
zrozumialym i centralnym na gruncie terminologii chrzescijanskiej pojeciem
blizniego, wskazujac, ze ,,bliznimi za$ naszymi sg wedle Prawdy zaréwno
wierni, jak niewierni, bez réznicy. Wszyscy ludzie, nie wykluczajac niewier-
nych: Saracenéw, Zydéw, innowiercéw czy pogan”.

3Jan Pawel II, Oredzie na Swiatowy Dzien Pokoju Chcesz stusyc sprawie pokoju —
szanuj wolnosé, 8 XII 1980, w: tenze, Nauczanie papieskie, III, 2, 1980 (lipiec — grudzien),
przygotowali do druku: E. Weron, A. Jaroch, Poznan — Warszawa 1985, s. 813-814.

4 Omowienia i cytaty za: T. Jasudowicz, Czlowiek, jego prawa i obowiqzki w naucza-
niu Pawta Wtodkowica, ,Torunski Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju”, 1993, z. 1, s. 135-136.
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Jednak te chrzescijanskie podstawy w epoce nowozytnej, ktéra stwo-
rzyta idee praw czlowieka, zostaly pominiete w oswieceniowych teoriach
wolnosci oraz w teoriach umowy spotecznej. W tych koncepcjach prawda
przestala by¢ rzeczywistoscig obiektywna. Jedynym punktem odniesienia
dla cztowieka stat sie on sam, a w praktyce — umowa spoleczna, ktérej role
z czasem przejmuje panstwo, czesto panstwo totalitarne.

O potrzebie podejmowania problematyki wolnosci religijnej méwia takze
niepokojace dane statystyczne o wspotczesnych przesladowaniach na tle
religijnym. W 2019 r. zostat wydany raport sporzadzony przez Pew Research
Center, w ktérym odnotowano, iz w 143 krajach zagrozeni sg chrzescijanie,
a w 140 muzulmanie. Przyktady prze$ladowan sklasyfikowano w czterech
kategoriach: wyrazne faworyzowanie jednego wyznania kosztem innych,
prowadzenie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wolnosci religijnej
(m.in. zmiana prawodawstwa), prze$ladowanie wyznawcoéw okreslonej
religii, wprowadzenie ograniczen dla swobodnego wyznawania danej religii.
Podobne, niepokojace dane podaje opublikowany przez Sekcje Brytyjska Pa-
pieskiego Stowarzyszenia Pomoc Kos$ciotowi w Potrzebie w listopadzie 2022
roku raport Przesladowani i zapomniani. W wielu opisanych w raporcie sytu-
acjach opresje panstwowe dotykaja w rownym stopniu kazdego wierzacego,
niezaleznie od przynaleznosci religijnej. Taka sytuacja stoi w sprzecznosci
z lansowanym modelem wspoéiczesnosci jako ery wolnosci.

Chrzescijanstwo wzywa do wiary, ale nie myli tego apelu z jej narzu-
caniem czy tez sprowadzeniem czlowieka do stanu poddanstwa. Wiara
inspiruje do gloszenia wolnosci religijnej i $wiadectwa transcendentnej
prawdy. Wolno$¢ do poszukiwania prawdy Bozej oraz zamilowanie do
braterstwa miedzy ludzmi zawsze ida w parze. To sg warunki dla jakosci
zycia i przetrwania ludzkosci jako wspdlnoty.

Jarostaw Rézariski OMI
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LEAMANIE PRAW DZIECKA W PAKISTANIE

Milczaca zgoda i nadzieja na zmiany

Abstrakt: Artykut ma na celu ukazanie sytuacji prawnej i spotecznej dzieci
w Pakistanie. Dla podjecia tej dyskusji konieczne jest zestawienie powszechnej
definicji ,dziecka”, z tymi jakie odnajdujemy w prawodawstwie Pakistanu.
Przedstawione réwniez zostana rekomendacje instytucji miedzynarodowych
zajmujacych sie ochrong praw dziecka. Zestawienie praw najmtodszych oby-
wateli paristwa z podstawowymi normami obowigzujgcymi w spotecznosci
miedzynarodowej, pokazuje wiele naduzyd, jakie ciagle sa obecne z réznym
natezeniem w Pakistanie. Poruszone problemy; dostep do edukacji, skala wy-
korzystywania seksualnego dzieci, matzenstwa do ktdrych zostajg zmuszone,
powszechnie akceptowana spotecznie praca dzieci i przemoc wobec nich,
wskazuja na daleko idace rozbieznosci pomiedzy prawem i rzeczywistoscia. Ba-
dania niezaleznych instytucji ujawniaja jednoczesnie skale naduzy¢ i kierunek
zmian, ktére musza nastapié w Pakistanie, przede wszystkim w $wiadomosci
spotecznej dorostych obywateli.

Stowa kluczowe: dziecko, prawa dzieci, Pakistan, naduzycia seksualne, praca
dzieci, matzeristwa dzieci.

Abstract: The article aims to show the legal and social situation of children in
Pakistan. In order to undertake this discussion, it is necessary to juxtapose the
common definition of “child” with those found in the legislation of Pakistan.
Recommendations of international institutions dealing with the protection of
children’s rights will also be presented. The juxtaposition of the rights of the
country’s youngest citizens with the basic norms of the international com-

KS. PAWEL ANTOSIAK — mgr lic.; kaptan diecezji Swidnickiej; od 2018 pracownik
Papieskiego Stowarzyszenia Pomoc Ko$ciotowi w Potrzebie. Prezes Fundacji Amicus
Missio oraz pracownik Uniwersyteckiego Centrum Badan Wolnosci Religijnej UKSW
w Warszawie. Organizator konferencji naukowych w Polsce i za granicg.
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munity, shows the many abuses that are still present with varying degrees of
intensity in Pakistan. The problems raised: access to education, the scale of
sexual abuse of children, marriages they are forced into, socially acceptable
child labor and violence against them all point to a far-reaching discrepancy
between law and reality. At the same time, research by independent institu-
tions reveals the scale of abuse and the direction of change that must take
place in Pakistan, primarily in the social consciousness of adult citizens.

Key words: child, children’s rights, Pakistan, sexual abuse, child labor, child
marriage.

Artykut 1 Konwencji Praw Dziecka (CRC) definiuje: ,,«dziecko» ozna-
cza kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wcze$niej pelnoletno$¢™.

Konwencja ponadto podkresla konieczno$¢ ochrony praw dzieci przez pan-
stwa jako organizacje odpowiedzialne za ich rozwdj w duchu pokoju, godnosci,
tolerancji, wolno$ci, réownosci i solidarnosci. Pafistwa majg takze obowiazek
chroni¢ zycie dziecka jako jego niezbywalne prawo (por. Art. 6 par. 1 CRC) oraz
chroni¢ w maksymalnym stopniu warunki zycia i rozwoju dziecka (por. Art. 6
par. 2 CRC). Prawa te maja by¢ respektowane wobec pojedynczego dziecka,
jak i maja stwarza¢ warunki pelnego rozwoju wszystkich dzieci?.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta jednogtosnie przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 20 listopada 1989 r., stala sie pierwszym prawnie obowigzujacym
instrumentem miedzynarodowym chronigcym prawa dzieci — obywatelskie,
kulturowe, religijne, spoteczne i polityczne. Ratyfikowana przez niemal
wszystkie kraje (za wyjatkiem Somalii i USA)® ustanowita standardy w zakresie
opieki zdrowotnej, edukacji, bezpieczenistwa oraz ustug prawnych, cywilnych
i spotecznych wobec dzieci. Zawierajaca 54 artykuty konwencja wyszczegélnia
indywidualne prawa kazdej osoby ponizej 18 roku zycia. Ochrona dziecka
przez miedzynarodowe standardy prawne ma na celu pomoc w pelnym roz-
winieciu potencjatu dziecka, zapewnienie mu wolnosci od dyskryminacji,
glodu, wyzysku i innych grozacych mu w $wiecie dorostych naduzy¢*.

! Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjed-
noczonych z dnia 20 listopada 1989 r.

2V. Yates, ,CRIN Newsletter. Children Rights Information Network”, 2005, nr 18, s. 8.

3D. Searle, C. Barry, M. Jempson, The Media and Children Rights, UK: Media
Wise 2005.

4S. Hafeez, Q. Shujaat, Annual Report 2007. Society for the Protection of the Rights
of the Child, Islamabad 2008, s. 10.
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12 listopada 1990 roku Pakistan ratyfikowat Konwencje i Prawa Dziec-
ka. Weszta ona w zycie 12 grudnia tego samego roku. O tego czasu rzad
Pakistanu stara si¢ wdrozy¢ obowiazujace, miedzynarodowe przepisy i do-
stosowac krajowe prawodawstwo do powszechnie obowiazujacych norm.
Przygotowany Krajowy Plan Dzialania (NPA) na rzecz ochrony dzieci ma
na celu zintegrowanie dziatan administracyjnych, sadowych i legislacyj-
nych. W tym zakresie Krajowa Komisja ds. Opieki nad Dzie¢mi i Rozwoju
(NCCWD) podjeta rézne dziatania we wspétpracy z Prowincjonalnymi
Komisjami ds. Opieki nad Dzie¢mi i Rozwoju (PCCWD) oraz organizacjami
pozarzadowymi. Jednak stabo$¢ panstwa wobec dominujgcego islamu nie
pozwala w petni wdrozy¢ przygotowywanych przez komisje norm?®.

Problemami s3: wykorzystanie dzieci, matzenstwa nieletnich, praca
dzieci, przemoc wobec nich, staba i niedostepna dla wszystkich edukacja,
czesto zdominowana przez szkoly islamskie. Wynikaja one gtéwnie z is-
lamskiego charakteru panstwa. W zwiazku z tym, wiele tematéw stanowi
spoteczne i kulturowe tabu powszechnie akceptowane przez spotecznos¢.
Staby rzad, sady i administracja czesto w obawie o zajmowane stanowiska
lub w trosce o swoje bezpieczenstwo, niekonsekwentnie wdrazaja przyjete
przepisy prawa powszechnego. W wyniku tej stabosci sytuacja dzieci w Paki-
stanie jest najgorsza w catej Azji. Dodatkowo problemy poteguje: ubdstwo,
dyskryminacja mniejszosci religijnych, brak powszechnego dostepu do wody
pitnej i opieki zdrowotnej. Pakistan czeka dtuga droga w przemianie swia-
domosci catego spoteczenistwa i catkowitej eliminacji wielu form przemocy
wobec dzieci w tym kraju®.

Tabela 1. Status i definicje dziecka w prawodawstwie Pakistanu’

Prawo w Pakistanie Status dziecka w prawie
Konstytucja Konstytucja Pakistanu nie zawiera definicji dziecka. Ogélne
Pakistanu 1973 r. wspomnienie w artykutach 11 i 25A nie zawiera odniesienia

do dziecka zgodnego z Konwencja ONZ o Prawach Dziecka

5 S.M. Ali, Development: Protecting Pakistan’s Children, ,The Daily Times”, May 23, 2009,
s. 3.

6 M.M. Sadruddin, Study on the Important Issues of Child Rights in Pakistan, ,The
Dialoque”, 6(2008), nr 1, s. 15.

7 Who is the child: In Pakistani laws! By the Institute for Social Justice (ISJ), s. 1-7,
www.isj.org.pk [22.10.2022].
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Prawo w Pakistanie

Status dziecka w prawie

Konstytucja
Pakistanu 1973 r.

Artykut 11 ust. 3: Zadne dziecko ponizej czternastego roku
zycia nie moze by¢ zatrudnione w zadnej fabryce lub kopalni,
ani w zadnym innym niebezpiecznym miejscu pracy.

Konstytucja
Pakistanu 1973 r.

Artykut 25 ust. 3: Zadne z postanowien niniejszego
artykutu nie stanowi przeszkody w przyjeciu przez panstwo
szczegblnych przepiséw dotyczacych ochrony kobiet i dzieci.

Konstytucja
Pakistanu 1973 r.

Artykut 25A (prawo do nauki): Pafistwo zapewnia bezptatng
i obowiazkowa edukacje wszystkim dzieciom w wieku od
pieciu do szesnastu lat.

Ustawa o Ograniczeniu
Matzenstw Dzieci,
1929 r. (zmieniona

w 1981 1)

Sekeja 2: ,Dziecko” oznacza osobe, ktéra w przypadku
mezczyzny nie ukoniczyta osiemnastu lat, a w przypadku
kobiety nie ukoficzyla szesnastu lat.

Rozporzadzenie

w Sprawie Systemu
Sadownictwa dla
Nieletnich z 2000 r.

Sekcja 2: ,,Dziecko” oznacza osobe, ktéra w chwili popelnienia
przestepstwa nie osiggnela osiemnastego roku zycia.

Regulamin wiezienny
1978 1.

Zasada 280. Nieletni i mtodociani przestepcy.

,Nieletni” w przypadku mezczyzn oznacza wigznia, ktéry
w chwili skazania nie ukoniczyt 18 roku zycia i obejmuje
,mlodocianych przestepcow”. ,Mtodociany przestepca”
oznacza miodocianego mezczyzne, ktéry w momencie
skazania miat 15 lat.

Zasada 326: Kobiety, ktére przebywaja w wiezieniu, moga
mie¢ przy sobie dzieci do trzeciego roku zycia.

Poprawka zgloszona przez prowincje Punjab, Sindh i KP:
Dzieci z matkami. WieZniarki moga przebywaé z dzie¢mi
w wiezieniu do ukoniczenia przez nie szesciu lat.

Rozporzadzenie

w sprawie sklepéw

i zakladania
przedsiebiorstw z 1969 r.

Sekeja 2 a): Dorosly” oznacza osobe, ktéra ukonczyta
siedemnasty rok zycia; c) ,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie
ukonczyta czternastego roku zycia.

Ustawa o zatrudnieniu
dzieci, 1991 r.
(zmieniona w 2005 r.)

Sekcja 2: ,Nastolatek” oznacza osobe, ktéra ukonczyta
czternasty, ale nie ukonczyta osiemnastego roku zycia;
,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukoniczyta czternastego
roku zycia.

Pakistanski Kodeks
Karny 1860

Sekcja 82: Nic nie jest przestepstwem, ktore popelniane jest
przez dziecko ponizej siddmego roku zycia.
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Prawo w Pakistanie

Status dziecka w prawie

Pakistanski Kodeks
Karny 1860

Sekcja 83: Nic nie jest przestepstwem popelnionym przez
dziecko w wieku powyzej siedmiu lat i ponizej dwunastu
lat, ktére nie osiagneto dostatecznej dojrzatosci rozumienia,
aby oceni¢ charakter i konsekwencje jego zachowania przy
tej okazji.

Sekcja 89: Nic nie jest przestepstwem popetnionym w dobrej
wierze na korzy$¢ osoby ponizej dwunastego roku zycia przez
opiekuna lub inng osobe, ktéra jest prawnie odpowiedzialna
za te osobe.

Ustawa o Zakazie
Stosowania Kar
Cielesnych 2013 r.

Przestata obowiazywac niedtugo po ogloszeniu.

Rozporzadzenie
o Edukacji Dzieci
Pracownikow 1972 r.

Sekcja 4: Rzad Prowincji zapewnia bezplatne ksztalcenie,
az do osiggniecia dojrzatosci, jednemu dziecku kazdego
pracownika zatrudnionego w zaktadzie pafistwowym.

Ustawa o Fabrykach
z 1934 r. (zmieniona
w 1997 1.)

Sekcja 2 ¢): ,Dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukoniczyta
pietnastego roku zycia.

Ustawa o zatrudnieniu
dzieci, 1991 r.
(zmieniona w 2005 r.)

Sekcja 2 (i): ,Nastolatek” oznacza osobe, ktora ukonczyta
czternasty, ale nie ukonczyta osiemnastego roku zycia; (iii)
,Dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczyta czternastego
roku zycia.

Ustawa o Systemie
Pracy Niewolniczej
(zniesienie) z 1992 r.

W przepisach tej ustawy nie jest okreslony wiek ,dziecka”,
jednakze praca niewolnicza jest zabroniona dla wszystkich
grup wiekowych.

Ustawa o Rozwodach
z 1869 roku

Sekcja (5): ,Nieletnie dzieci” oznaczaja, w przypadku
synéw ojcow rdzennych, chiopcéw, ktérzy nie ukonczyli
szesnastego roku zycia, a w przypadku corek ojc6w rdzennych,
dziewczynki, ktére nie ukonczyly trzynastego roku zycia.
W innych przypadkach oznacza to niezamezne dzieci, ktére
nie ukonczylty osiemnastego roku Zycia.

Rozporzadzenie

w Sprawie Zapobiegania
i Kontroli nad Handlem
Ludzmi z 2002 r.

Sekcja 2 b) ,,Dziecko” oznacza kazdg osobe, ktéra nie ukonczyta
osiemnastego roku zycia.

Pakistanska Ustawa
o Obywatelstwie
z 1951 r.

Sekcja 2: ,Osoba nieletnia” oznacza, bez wzgledu na
postanowienia Ustawy o wiekszo$ci z 1875 r., kazda osobe,
ktora nie ukonczyta dwudziestu jeden lat.




tamanie praw dziecka w Pakistanie. Mllczaca zgoda i nadzieja na zmiany

15

Istnieje wiele konwencji praw cztowieka, ktére uznaja prawa dziecka.
Kraje, ktére ratyfikowaty te konwencje, maja obowigzek wprowadzi¢ je
w swoich krajach na szczeblu krajowym i egzekwowac ich przestrzeganie.
Ponizej znajduje sie lista konwencji, dotyczacych dzieci, ratyfikowanych

przez rzad Pakistanu.

Tabela 2. Konwencje Praw Czlowieka ratyfikowane przez Pakistan®

Konwencje Praw Czlowieka ratyfikowane przez Pakistan Data ratyfikacji
Konwencja o Zwalczaniu Handlu Ludzmi i Prostytucji 11.07.1952
Konwencja o Pracy Przymusowej z 1930 r. (nr 29) 23.12.1957
Konwencja uzupelniajaca w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu| 20.03.1958
niewolnikami oraz instytucji i praktyk podobnych do niewolnictwa
Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form| 21.09.1966
dyskryminacji rasowej z 1965 r. (CERD)

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r. (CRC) 12.11.1990
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet| 12.03.1996
1979 (CEDAW)

Konwencja o wymaganiach w zakresie minimalnego wieku 06.07.2006
dopuszczalnego w zatrudnieniu z 1973 r. (nr 138) (MOP)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych | 17.04.2008
z 1966 r. (CESCR)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej| 13.01.2008
przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. (UNTOC)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.| 23.06.2010
(CESPR)

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, | - 23.06.2010
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. (CAT)

Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie| 11.06.2011
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii 2000 r.

Konwencja o Prawach Os6b Niepelnosprawnych 2006 r. (KPON) 05.07.2011
Konwencja o Najgorszych Formach Pracy Dzieci z 1999 r. (nr 182) 11.10.2001

Edukacja

Jednym z praw podstawowych zapisanych w Konstytucji Pakistanu w Ar-
tykule 25A jest prawo do edukacji. System edukacji podzielony jest na szes¢

8 The State of Children in Pakistan 2015, red. Q. Shujaat, Islamabad 2015, s. 30.
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pozioméw: przedszkolny, podstawowy, sredni, wysoki, sredniozaawansowany
i uniwersytecki. Pakistanski system o$wiaty sktada sie z trzech sektoréw; pan-
stwowego (skupiajacego najwieksza grupe uczniéw), prywatnego (najlepszego
pod wzgledem poziomu edukacji) oraz religijnego (szkoty madrasowe)®.

Prawo do edukacji obejmuje wiele zobowigzan miedzynarodowych
w tym takze wytyczne przygotowane przez Komitet Praw Dziecka (CRC
— Commitee on the Rights of the Child)'°. Pomimo iz prawo to wediug Kon-
stytucji obejmuje dzieci pomiedzy 5 a 16 rokiem Zzycia, to jednak okoto
23 milionéw dzieci (w ponad 200 milionowym kraju) w tym wieku nie
ma dostepu do edukacjil!l. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko w tak
mlodym spoteczenstwie, jakim jest Pakistan. Braki w tym zakresie (szcze-
gblnie w edukacji dziewczat) poglebiaja podzialy spoteczne i s3 powodem
niebezpiecznej radykalizacji'?.

Pozytywne jest to, iz w ostatnich latach mozemy zaobserwowa¢ — cho¢
jeszcze niezbyt znaczaca — poprawe w tym zakresie. Pozytywne tendencje
obejmuja stosunkowo wysokie inwestycje w szkolnictwo podstawowe. Zwiek-
szone wysitki rzadéw prowingji, szczegdlnie widoczne od czasu decentraliza-
cji i przekazania im wiekszej wtadzy w tym zakresie skutkuje rozszerzeniem
dostepu do edukacji oraz postepem w zakresie podstawowych wskaznikéw
edukacji'®, takich jak wskazniki alfabetyzacji dzieci i mtodziezy**. Trudnoscig
w okredleniu stopnia tego postepu sa czesto falszywe dane przekazywane
przez prowincje. Dla przyktadu, w 2016 roku w raporcie ministra edukacji
Balochistanu wskazano 15 000 nieistniejacych etatéw nauczycieli, 900 szkét
tzw. widmo oraz ok. 300 000 zapisanych fikcyjnie studentow?®.

Wedtug danych organizacji miedzynarodowych prawie jedna trzecia
dzieci z Azji Potudniowej, ktére nie uczeszczaja do szkoty, mieszka wtasnie

°A. Kuszewska, Zrozumie¢ Pakistan. Radykalizacja, terroryzm i inne wyzwania,
Warszawa 2015, s. 191.

10 United Nation Children’s Fundation, Situation Analysis of Children in Pakistan, Isla-
mabad 2017, s. 78.

11 The State of Children in Pakistan 2017, red. Q. Shujaat, Islamabad 2017, s. 104.

2Kuszewska, Zrogumiec Pakistan, s. 191-192.

13 United Nations Children’s Fund Pakistan, Education Child Deprivation Analysis, Isla-
mabad 2016, s. 78.

14 Ministry of Education, Trainings and Standards in Higher Education, Pakistan Educa-
tion for All, 2015 Review Report 2015, Islamabad 2014, http://unesdoc.unesco.org/image-
$/0022/002297/229718E.pdf [22.10.2022], s. 4.

15 Society for the Protection of the Rights of the Child, The State of Pakistan’s Children
2016, www.sparcpk.org [25.10.2022], s. 65.
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w Pakistanie. Poziom alfabetyzacji w kraju rézni sie znacznie w zalezno$ci
od prowincji i waha sie od 98 do 23 procent. Zréznicowanie w dostepie
do edukacji, a co za tym idzie w umiejetnos$ci czytania, obejmuje réwniez
pte¢ dzieci. W 2015 roku 38,9% dziewczat przy 30,2% chlopcéw nie
uczeszczato do szkoly podstawowej'®. Oczywiscie zaniedbania w tym za-
kresie przektadaja si¢ na cata kondycje spoteczenstwa. W 2018 roku wsréd
dorostych umiejetnos$¢ czytania posiadato 75,5% mezczyzn i tylko 59,8%
kobiet'’. Takie statystyki klasyfikuja Pakistan na przedostatnim miejscu,
tuz przed Jemenem, w temacie rownosci pici. Te dysproporcje zaczynaja
sie juz wtasnie w najmlodszych latach dziewczat, ktérym duzo czesciej niz
chtopcom ograniczany jest dostep do edukacji. Obecnie Pakistan jest na
niechlubnym trzecim miejscu w liczbie os6b nieumiejgcych czyta¢ i pisaé,
za ponad miliardowymi Chinami i Indiami'®. W podobny sposéb Pakistan
Kklasyfikuje The Human Capital Development Report z 2016 roku, badajacy
szanse mtodych ludzi na rozw6j i zdobycie wyksztatcenia, umiejscawiajac
panstwo na 118 pozycji za Indiami (105) Iranem (85) i Chinami (71)'.
Wielkim problemem dla szkolnictwa w Pakistanie jest réwniez wzra-
stajaca aktywno$¢ islamskich ekstremistow. W zwiazku z nig bardzo cze-
sto dochodzi do atakéw na szkoty i uniwersytety. Uczniowie i studenci
obawiajacy sie utraty zdrowia i zycia badz przymusowego wciggniecia
w struktury ugrupowan ekstremistycznych, rezygnuja z rozpoczecia lub
kontynuacji nauki. Wedtug Swiatowej Koalicji na rzecz Ochrony Edukacji
przed Atakiem (Global Coalition to Protect Education from Attack), w latach
2009-2012 miato miejsce co najmniej 838 atakdw na szkoty w Pakistanie.
W wyniku tych atakéw setki szkot zostato catkowicie zniszczonych. W tym
samym czasie zginelo co najmniej 30 uczniéw, a ponad 97 zostato rannych.
Ponadto, co najmniej 138 uczniéw i pracownikéw szkot zostato porwanych.
Koalicja Globalna odnotowata réwniez, ze od 2005 roku do pazdziernika
2012 roku w Pakistanie miaty miejsce przypadki wykorzystania instytucji
edukacyjnych do celéw wojskowych®. Kolejne raporty pokazuja, Ze sytuacja

16 United Nation Children’s Fundation, Pakistan Annual Report 2015, Islamabad 2015,
s. 29.

7 https://pl.qaz.wiki/wiki/Education_in_Pakistan [25.10.2022].

18 Kuszewska, Zrogumieé Pakistan, s. 192.

19 The Human Capital Development Report 2016, http://www.weforum.org/reports/
the-human-capital-development-report-2016 [25.10.2022].

20 Global Coalition to Protect Education from Attack, Country Profiles: Pakistan, http://
www.protectingeducation.org/country-profile/pakistan [22.10.2016].
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ta nie ulega poprawie. W 2013 roku miato miejsce 78 atakéw na szkoty.
Rok 2014 to czas nasilonych dziatan Pakistanskiej Talibariskiej Grupy Zbrojnej
Tehreek-e-Taliban (TTP). W grudniu 2014 r. TTP skierowato ataki na szkote
w Peszawarze i zabito ponad 145 oséb, w wiekszosci dzieci. W 2015 roku
zniszczono kolejne 720 szkét. Niestety podobne statystyki bez radykalnych
dziatan rzadu moga obrazowacé nastepne lata?!.

Kolejnym problem szkolnictwa w Pakistanie jest niski poziom ksztatce-
nia w tym kraju. Niemal potowa dzieci, ktére maja jakikolwiek dostep do
edukacji, zdobywa wiedze tylko na poziomie podstawowym?2,

Wspomniana wczesniej islamizacja i ideologizacja, ktére odnajdujemy
przede wszystkim w szkotach madrasowych, pogtebiaja istniejace pro-
blemy. Dzieci i mtodziez uczone w szkotach koranicznych otrzymujg nie
tylko wyksztatcenie religijne, ale rowniez mocno zafatszowana edukacje
historyczng. Madrasy (lub medresy) staty sie miejscem wplywu Arabii
Saudyjskiej (madrasy sunnickie) oraz Iranu (madrasy szyickie). Szkoty te
pogtebiaja istniejace w spoteczenstwie podzialy miedzyreligijne i spoteczne.
Cho¢ stanowig tylko ok. 5% szkét w Pakistanie, to jednak w islamskim
spoleczenstwie stanowig znaczaca i niebezpieczng site ksztaltujaca postawy
mtodych pokolen?.

Praca dzieci

Swiatowe raporty organizacji zajmujacych sie ochrong praw dzieci
ukazuja ich prace jako jedna z najczestszych form ich wykorzystywania.
Szacuje sie, ze na $wiecie 152 miliony dzieci pomiedzy 5 a 17 rokiem zy-
cia jest ofiarg tego procederu. Prawie potowa z nich pracuje w zawodach
niebezpiecznych dla zdrowia i zycia. 72 miliony pracujacych dzieci miesz-
ka w Afryce, 62 miliony w Azji i Oceanii, 10 milionéw w obu Amerykach,
1,2 mln na Bliskim Wschodzie i 5,5 mln w Europie i Azji Srodkowe;j?.

Ostatnie rzetelne badanie skali problemu pracy dzieci w Pakistanie
odbylto sie w 1996 roku. Wykazato ono, ze niemal 3,3 mln dzieci w tym

21 Submission on Pakistan to the Committee on the Rights of the Child, Submission to the
plenary session on Pakistan, https://www.hrw.org/news/2016/03/02/submission-pakistan-
-committee-rights-child [27.10.2022], s. 2.

2 Kuszewska, Zrozumieé Pakistan, s. 194.

2 B. Ayaz, What’s Wrong with Pakistan?, New Delhi 2013, s. 179.

24 Child Labour Facts & Figures, ILO, http://www.ilo.org/global/topics/child-labour/
lang--en/index.htm [27.10.2022].
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kraju pracuje przed ukonczeniem 18 roku zycia. W 2017 r. podjeto prace
nad sporzadzeniem nowego raportu, ktéory mégtby pokaza¢ skale tego
problemu dzisiaj. Cze$ciowe dane uzyskane w ostatnich latach wskazujg
jednak na znaczny wzrost liczby pracujacych dzieci®.

W $wiatowym prawodawstwie dwie gtéwne konwencje Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (ILO — International Labour Organization) reguluja
sytuacje dzieci w sektorze pracy. Konwencja numer 138 (C138) z roku 1973
- reguluje minimalny wiek dziecka podejmujacego prace (Minimum Age
Convention), konwencja nr 182 (C182) z 1999 roku zabrania podejmowania
przez dzieci najgorszych form pracy (Worst Forms of Child Labour). C138
okresla mozliwos$¢ podjecia pracy przez dzieci, ktére ukonczyty 15 lat, a dla
pracy lekkiej 13 lat. Pakistan ratyfikowat obydwie konwencje, jednak ich
wdrazanie nadal budzi wiele zastrzezen.

Konstytucja Pakistanu, podobnie jak konwencje C138 i C182, okresla
wiek dziecka mogacego podja¢ prace i jej charakter. W artykule 11 ust. 3
Konstytucja zakazuje zatrudniania dzieci ponizej 14 roku zycia w fabrykach,
kopalniach lub przy innych niebezpiecznych pracach. Szczegoétly wdrazania
tych przepiséw, réwniez tych regulujacych sytuacje pracodawcow i kary
wobec nich za nie przestrzeganie norm ogdélnych, panstwo pozostawito
wladzom prowingcji. Przyktadem tego typu dziatan jest uchwalona w stycz-
niu 2016 roku regulacja Punjab Prohibition of Child Labour at Brick Kilns
Ordinance, zakazujaca dzieciom ponizej 14 roku zycia pracy przy wypa-
laniu cegiet?e.

Praca dzieci w spoleczenstwie pakistanskim jest zakorzeniona od
dawna, a dla dzieci zyjacych w tej bolesnej rzeczywistosci jest czyms$
oczywistym. Wykorzystywanie dzieci w niemal kazdym sektorze gospo-
darki kraju jest jedng z najgorszych form ich eksploatacji. Rosnace koszty
utrzymania, przede wszystkim drozejaca zywnos¢ i paliwo, sg gtéwnymi
czynnikami, dla ktérych doroéli zmuszaja dzieci do pracy. W konsekwencji
tego procederu traca one mozliwo$¢ nauki i rozwoju, dochodzi do wielu
tragedii odbierajacych bezpowrotnie szanse na normalne zycie i na rozwoj
w przysztosci?’.

25 The State of Children in Pakistan 2017, s. 165.

26 Punjab Prohibition of Child Labour at Brick Kilns Ordinance, 14 January 2016, http://
www.punjablabour.gov.pk/file/The%20Punjab%20Gazette-The%20Punjab%20Prohibition%
200f%20Child%20Labour%20at%20Brick%20KIIns%200rdinance%202016.pdf [7.02.2016].

27F. Gulrez, The State of Pakistan’s Children 2006, w: Society for the Protection of the
Rights of the Child, Islamabad 2007, s. 49.
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Jednym z najwiekszych probleméw jest powszechna zgoda na prace
dzieci w domach. Obejmuje ona rézne zawody i rézne wykonywane funk-
cje. W potaczeniu z biedg spoteczenstwa, brakiem wyksztalcenia rodzicow,
wielodzietnoscia rodzin oraz brakiem dostatecznych prawnych regulacji
i kontroli panstwa, prace w domach lub domowych gospodarstwach rolnych
podejmuja juz 4-letnie dzieci. Skala tego zjawiska jest niemalze niemozliwa
do oszacowania. Ponadto, na ratyfikacje przez Pakistan i przygotowanie
konkretnych regulacji w prowincjach wciaz oczekuje Konwencja 189 ILO
o pracownikach domowych (Domestic Workers Convention). Brak regulacji
prawnych i edukacji w tym zakresie pozostawia zjawisko pracy dzieci w do-
mach wcigz nierozwigzanym?,.

Ogromnym zjawiskiem jest réwniez niewolnicza praca dzieci. Czesto
uprowadzane z doméw rodzinnych lub sprzedawane, dzieci staja sie wspot-
czesnymi niewolnikami zatrudnianymi do najgorszych i najniebezpieczniej-
szych form pracy®.

Milczaca zgoda spoteczna nie pozwala ciagle odgdrnie rozwigzac tej
sytuacji. Kazdego roku prowadzi to do wielu tragedii w zaktadach pracy
i w prywatnych domach. Liczby, cho¢ ostatecznie dokladnie nieznane,
stanowia wyzwanie nie tylko dla panstwa pakistanskiego, ale takze dla
spoteczno$ci miedzynarodowej®.

Przemoc wobec dzieci

Bardzo trudne jest zebranie miarodajnych informacji dotyczacych prze-
mocy wobec dzieci w Pakistanie. Przypadki pojawiajace sie w prasie, rapor-
tach policyjnych i raportach organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie
ochrong praw dzieci sygnalizuja nam istnienie ogromnej skali tego problemu.

Przemoc wobec dzieci to kary cielesne i uzycie sily fizycznej wobec dziecka
z intencja spowodowania bdluy, ale nie urazu. Maja stuzy¢ poprawie lub kon-
troli zachowan dziecka®'. Jednak z informacji, ktére odnajdujemy w raportach
i prasie, jest wiele takich, ktére méwia o powaznych obrazeniach ciata, jakich
doznaja dzieci — ofiary przemocy. Kary cielesne w domach, szkotach i miejscach

28 The State of Children in Pakistan 2017, s. 165.

22 Tamze, s. 169.

%0 Tamze, s. 162.

31 B. Shmueli, The Influence of UNCRC on Corporal Punishment — A Comparative Sudy,
,Oregon Review of International Law”, 10(2008), s. 190-242.
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pracy stanowig jedna z najpowszechniejszych form przemocy wobec dzieci®?.
Powszechnie stosowana kara za przestepstwa Hadood, polegajace na wykro-
czeniach przeciwko prawu szariatu zakazujacego cudzotostwa, kradziezy czy
spozycia alkoholu jest biczowanie; stosowane réwniez wobec dzieci, czesto
prowadzi do wielu tragedii. Dokonuje sie to pomimo wprowadzonej w 1996
roku ustawy zakazujacej biczowania®.

Komitet Praw Dziecka (UNCRC — UN Convention on the Rights of the
Child) wprowadza catkowity zakaz dla pracodawcédw jakiejkolwiek przemocy
wobec dzieci. Rzad wedtug konwencji powinien ustanowi¢ odpowiednie
prawodawstwo i dziatania administracyjne, socjalne i edukacyjne dla ochrony
dzieci przed wszystkimi formami fizycznej i psychicznej przemocy, naduzy¢
i zaniedban wykorzystania dzieci (Artykuty 19, 3, 6, 28, 37 i 40)34.

Uzywanie r6znego rodzaju form przemocy wobec dzieci pozostawia bar-
dzo czesto rowniez trwaty slad w ich psychice. Przemoc, do ktérej dochodzi
w szkotach, jest takze czesto usprawiedliwiana i dla wielu jest koniecznym
elementem wychowania. Przeciwstawienie sie jej konczy sie czesto wydaleniem
ze szkoty i zakonczeniem edukacji dziecka. W ukrywaniu naduzy¢ w tym za-
kresie czesto uczestniczy cata spotecznosé, poczawszy od nauczycieli, poprzez
rodziny i policje az do lekarzy zajmujacych sie pokrzywdzonym dzieckiem.
Jedna z najgtosniejszych spraw, ktéra zostata ujawniona, to przypadek trzy-
nastoletniego chtopca Muhammada Ahmeda Hussaina, ktéry trafit do szpitala
pobity przez swojego nauczyciela. Sparalizowany w konsekwencji tego aktu
przemocy Muhammad, wedtug zespotu lekarzy i lokalnego rzadu powinien
poddac¢ sie dalszemu leczeniu w Ameryce, za ktére zaptaci panstwo, gdy tylko
ten przemilczy wszystkie okolicznosci zdarzenia®.

W czerwcu 2016 roku Miedzynarodowy Komitet Praw Dziecka (UNCRC)
po analizie raportow dotyczacych przemocy wobec dzieci w Pakistanie
wydat zalecenia wprowadzenia regulacji prawnych, catkowicie zakazuja-
cych stosowania kar cielesnych. Dyrektywy te uzupetniaja Projekt Ustawy
o Zakazie Stosowania Kar Cielesnych w Pakistanie z 2013 r (Prohibition
of Corporal Punishment Bill 2013). Jednak do dzisiaj obowigzujacym pra-

32 The State of Pakistan’s Children 2016 Report, https://www.sparcpk.org/sopc2017/
sopc2016/Combined/The%20State%200f%20Pakistan’s%20Children%202016%20Report.
pdf [27.10.2022], s. 36.

3 T. Parvez, M. Mogwanja, Analysis of Enforcement Gaps in Child Related Protection
Laws 2006, Islamabad 2006, s. 13.

34 http://www.endcorporalpunishment.org/pages/frame.html [27.10.2022].

35 The State of Pakistan’s Children 2016 Report, s. 36.
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wem jest Pakistanski Kodeks Karny, ktory w Sekcji 89 upowaznia rodzicéw,
nauczycieli i innych opiekunéw do stosowania kar cielesnych jako $rodka
dyscyplinujacego i korygujacego zachowanie dzieci ponizej 12 roku zycia®®.

Wykorzystywanie seksualne dzieci

Wykorzystanie seksualne dzieci jest najmniej zbadang formg przemocy
wobec dzieci w Pakistanie. Wynika to z tego, ze temat seksu jest wciaz tema-
tem tabu w tym panstwie. Brak edukacji w tym zakresie i brak dostepnosci do
instytucji, do ktérych mogtyby sie zgtosi¢ ofiary, nie pozwala na oszacowanie
skali zjawiska. Ponadto sprawy te postrzegane sg przez spolteczno$¢ jako sprawy
wewnetrzne rodziny. Policja podejmuje dziatania tylko w bardzo drastycz-
nych przypadkach. Tylko do takich, i to w ograniczonej formie, maja dostep
media, ktore tez ze wzgledu na ogolne milczenie rzadko podejmuja temat®’.

W prawodawstwie federalnym i prowincjonalnym Pakistanu odnajdujemy
niewiele aktéw chronigcych dzieci przed tym procederem i zapewniajacych
ich rehabilitacje. Nie ma takze aktéw konkretnie okreslajacych, czym jest
wykorzystanie seksualne bez penetracji. Istniejace przepisy dotycza gwaltu
i sodomii zaktadaja, ze stanowia one naduzycie tylko w momencie penetracji.

Pakistanski Kodeks Karny (Pakistan Penal Code) z 1860 roku w Sek-
¢ji 366 méwi o karze pozbawienia wolnosci do lat dziesieciu lub grzywnie
za wspolzycie z nieletnig (ponizej 18 roku zycia) kobietg lub naktanianie
nieletniej do takich czynéw. Sekcje 375 oraz 376 PPC przewiduja kare do-
zywocia lub 10 lat pozbawienia wolnosci za gwatt. Sekcja 377 okresla kare
za przestepstwa nienaturalne: homoseksualizm i zoofilie. Kara okreslona za
te przestepstwa jest identyczna jak za gwatt. W zadnym punkcie PPC nie
ma jasnego okre$lenia, czym jest przestepstwo wykorzystania seksualnego
dzieci i okre$lenia kar za nie®®.

Te same ramy prawne stosowane sa w gléwnej mierze w zwalczaniu
dzieciecej prostytucji. Zgodnie z raportem ESCAP, rozporzadzenie o zwal-

36 Tamze, s. 37-38.

37 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Sexually
abused and sexually exploited children and youth in Pakistan: a qualitative assessment of their
health needs and available services, New York 2001.

% S. Berti, Rights of the Child in Pakistan, Report on the implementation of the Convention
on the Rights of the Child by Pakistan, Report prepared for the Committee on the Rights of the
Child 34th session — Geneva, September 2003, https://www.refworld.org/pdfid/46¢190b40.
pdf [27.10.2022], s. 17-18.
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czaniu prostytucji w prowingji z 1961 roku jest kompleksowym aktem
prawnym chronigcym przed tym procederem. ,,Ustawa ta czyni nielegalnym
prowadzenie domu publicznego; przyciaganie uwagi stowami, gestami,
umys$lnym i nieprzyzwoitym obnazaniem ciata w celu uprawiania pro-
stytucji przez dziewczyne ponizej 16 roku zycia; pozyskiwanie, wabienie
lub odprowadzanie, lub préby takiego dziatania, jakiejkolwiek kobiety lub
dziewczyny w celu uprawiania prostytucji; sprowadzania lub usitowania
sprowadzenia na teren prowincji jakiejkolwiek kobiety lub dziewczyny
w celu naktonienia jej do prostytucji; oraz przetrzymywania jakiejkolwiek
kobiety lub dziewczyny wbrew jej woli, w jakimkolwiek miejscu, z zamiarem
zmuszenia jej do odbycia stosunku piciowego z jakimkolwiek mezczyzng
innym niz jej prawowity maz”%.

Wiekszos¢ przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci w Pakista-
nie jest rejestrowana na podstawie Rozporzadzenia Zina z 1979 roku, ktore
zakazuje wszelkich form nielegalnego wspétzycia seksualnego, w tym gwat-
tu. Poniewaz obaj uczestnicy bezprawnego stosunku seksualnego sa karani,
kobiety bojac sie bycia ukaranymi za przemoc, ktorej doznaty, nie zgtaszaja
przestepstwa. W rodzinach dziewczat, ktére zostaly wykorzystane seksualnie,
panuje ,zmowa milczenia”. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dziewczyna mogtaby
zostac ukarana i jako ,,naruszona” miataby problem z zamazpoj$ciem. Do konca
zycia jako wspétwinna czynu niemoralnego bytaby spotecznie napietnowana®.

W podobny sposéb temat dzieciecej prostytucji ujety jest w prawodaw-
stwie dwdch prowincji, Sindh (Sindh Children Act, 1955) oraz Pendzab (Pun-
jab Children Ordinace, 1983). Na ich mocy karane jest ,,pozwolenie dziecku
w wieku od czterech do 16 lat na uczeszczanie do domu publicznego, ktory
nie jest domem dziecka, lub podzeganie, powodowanie lub zachecanie do
uwodzenia lub prostytucji dziewczynki ponizej 16 roku zycia lub zachecanie
kogokolwiek innego niz jej maz do odbycia z nig stosunku seksualnego”.
Wedtug tych aktow kara dotyczy mezczyzn, ktérzy podejmuja wspotzycie
z dziewczynkami niebedacymi ich matzonkami. Jest to forma przyzwolenia
na malzenstwa dzieci i przemoc seksualng wobec nich w matzenstwach*.

Swiatowa Organizacja Przeciwko Torturom (OMCT World Organisation
Against Torture) wzywa Pakistan do ustanowienia prawodawstwa, w ktérym

39 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Sexually
abused and sexually.

4 Sadruddin, Study on the Important Issues of Child Rights in Pakistan, s. 22.

41 A. Jillani, Z. Jillani, Child Rights in Pakistan, Islamabad 2000, s. 165.
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zostanie ustawowo podniesiony wiek dziecka do 18 lat. Ponadto zaleceniem
jest rowne traktowanie obu pici, ktore staja sie ofiarami przemocy seksual-
nej. Szczegolnie waznym jest zniesienie przepisow prawa Zina, karzacego
dziewczeta, ofiary procederu.

Malzenistwa dzieci

Raport UNICEF z 2016 roku wylicza, ze 21% dziewczat przed ukoncze-
niem 18 roku zycia zostaje wydana za maz, z czego 3% stanowia dziewczynki
przed ukonczeniem 15 roku zycia®.

Znaczacy wktad w istniejacy na olbrzymia skale problem matzenstw
dzieci ma sytuacja spoteczna i ekonomiczna Pakistaniczykéw. Panujace
w panstwie stereotypy o roli kobiety jako osoby przeznaczonej tylko do
matzenstwa, rodzenia i wychowania dzieci w znaczacy sposob ograniczaja
ich dostep do edukacji i zatrudnienia w przysztosci.

Od 1981 roku w Pakistanie obowigzujace prawo pozwala na zawie-
ranie matzenstwa chtopcom, ktérzy ukonczyli 18 lat i dziewczetom, ktdre
ukonczyty 16 rok zycia. Do tego czasu przyjetym aktem byt wprowadzony
przez Brytyjczykéw w 1929 roku Akt Ograniczajacy Malzenstwa Dzieci
(Child Marriages Restraint Act), ktory podobnie pozwalat na wydanie za maz
16-letniej dziewczynki. Kara za ztamanie obecnego prawa moze by¢ pozba-
wienie wolnosci do jednego miesigca lub grzywna w wysokosci 1000 rupii
(ok. 9 $). Jednak bardzo rzadko sprawy matzenstw dzieci zostajg zgtoszone
i szczegdlnie na obszarach wiejskich sa powszechnie akceptowane*.

Podobnie jak w innych przestrzeniach szczegoély prawodawstwa pozo-
stawiono w kompetencji rzad6éw prowincji. W prowincji Sindh wprowadzono
prawo podnoszace minimalny wiek dzieci obu ptci do lat 18 (Sindh Child
Marriage Restraint Act), czynigc to bezwzglednie przestepstwem karalnym.
Propozycja takiego ujednolicenia przepiséw prawa zostala w 2014 roku
odrzucona przez Zgromadzenie Narodowe. Prowincja Pendzab utrzymata
wiek dzieci mogacych zawiera¢ matzenstwo na poziomie: 16 lat dziewczynki
i 18 lat chtopcy. Sprawa zréwnania wieku do lat 18 dla obu pici wrécita
do Senatu w 2017 roku. Jednak Rada Ideologii Islamskiej (CII), bedaca
organem konstytucyjnym udzielajacym islamskich porad prawnych rzadowi

42 Berti, Rights of the Child in Pakistan, s. 18-19.
43 The State of Pakistan’s Children 2016 Report, s. 48.
4 Tamze, s. 2.
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pakistanskiemu wskazala, ze matzenstwo moze zosta¢ zawarte w kazdym
wieku, ale przeprowadzka do domu meza (tzw. rukhsati) bedzie dozwolona
dopiero po ukonczeniu 18 roku zycia. Rada dodata, ze prawa zakazujace
malzenstw dzieci sa nieislamskie®.

Patriarchalny charakter srodowiska i tzw. honor rodziny sprawiaja, ze
rodziny w obawie przed uznaniem za odstepcéw od tradycji zmuszane sg
przez spoleczenstwo do wczesnego wydania cérki za maz. ,Honor rodziny”
prowadzi rocznie do ok. 1100 odnotowanych zabéjstw dziewczat. Dzieje sie
tak, gdy dziewczyna zostanie przylapana na wspotzyciu przedmatzenskim
lub zakochuje sie w niewtasciwym wedtug rodziny cztowieku i odmawia
poslubienia wskazanego mezczyzny. Bardzo rzadko w wyniku zabdjstwa
honorowego ktokolwiek ponosi kare*.

Matzenstwa dzieci zwiazane sa réwniez z wieloma tradycyjnymi zwy-
czajami. Swara to zwyczaj, ktéry w celu zlagodzenia sporéw lub sptaty
dtugu pozwala na wydanie za maz dziewczynki. Dwie kolejne tradycje to:
Watta Satta polegajaca na handlu wymiennym dziewczynkami i pait likkhi,
w ktorej za maz zostaja wydane dziewczynki w bardzo mtodym wieku lub
przed urodzeniem. Szacuje sie, ze ok 34% takich matzenstw dokonuje sie
w ramach najblizszej rodziny lub plemienia. Najczesciej mezem dziewczynki
zostaje wedtug tradycji pierwszy kuzyn ze strony ojca®.

Kolejny problem to jest zmuszanie dzieci mniejszosci religijnych do
malzenstw z muzulmanami. Dziewczynki stajg sie czesto ofiarami porwan
i przemocy. W panstwie islamskim wiele z tych dzieci nie ma szansy na
powr6t do swoich rodzin i zastaje sita zmuszonych do przejscia na islam.
Rodziny tych dzieci nie maja szans na ich odzyskanie, gdyz prawo chroniace
mniejszosci jest bardzo stabe i nierespektowane“®. Do najbardziej znanych
przypadkow w ostatnich latach naleza: sprawa Arzoo Raji, trzynastoletniej
katoliczki z Karachi oraz sprawa Mairy Shhbaz, czternastoletniej katoliczki
z Madina, porwanej, zgwalconej i zmuszonej do malzenstwa wbrew swo-
jej woli. Jedynym sposobem na odzyskanie dzieci jest reakcja wspdlnoty
miedzynarodowej i nagtasnianie tego tematu. Wsparcie finansowe, jakie
jest udzielane m.in. przez Pomoc Kos$ciotlowi w Potrzebie w optaceniu ad-
wokata i procesu sagdowego, daje tym dzieciom i ich rodzinom nadzieje na

4 https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/pakistan/ [2.12.2022].

46 The State of Pakistan’s Children 2016 Report, s. 48-50.

47 https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/pakistan/ [2.12.2022].

“ https://pkwp.org/newsy/kolejna_maloletnia_pakistanska_katoliczka porwana i zmu-
szona_do_malzenstwa [2.12.2022].
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ratunek®. Dzieki takim interwencjom udaje sie odzyska¢ niektére dzieci
i dla nich i rodziny znalez¢ nowy dom*.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa zobowigzata Pakistan do wyeliminowania
matzenstw dzieci do 2030 roku. Ratyfikowana przez panstwo w 1990 roku
Konwencja Praw Dziecka (Convention on the Rights of the Child) oraz w 1996
roku Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman
CEDAW) naktadajg na Pakistan zobowigzania ustanowienia (wbrew CII)
konkretnego prawodawstwa, obowigzujacego powszechnie i okreslajacego
minimalny wiek zawarcia matzenstwa na 18 lat. Przysztos$¢ pokaze, jaka
droge obierze Pakistan®!.

*

Najwazniejszym zadaniem dla Pakistanu jest przyjecie w petni i wciele-
nie powszechnie przyjmowanej definicji dziecka. Okreslenie jednoznaczne,
zgodne z normami miedzynarodowymi praw dzieci i obowigzkéw spo-
fecznosci wobec nich, pozwoli uchroni¢ najmtodszych przed naduzyciami.
Ujednolicenie prawa we wszystkich prowincjach i dostosowanie go do
powszechnych norm jest w stanie zabezpieczy¢ przysztos¢ dzieci — a co za
tym idzie — przysztos¢ catego kraju. Waznym elementem w tym procesie
jest ograniczenie wplywu religii islamskiej na prawodawstwo kraju, szcze-
gdblnie to dotyczace ochrony dzieci. Istnieje wiele gotowych narzedzi, ktére
wypracowane przez ostatnie dziesieciolecia, pozwolily w wielu krajach wy-
eliminowa¢ lub w znacznym stopniu ograniczy¢ kwestie takie, jak: problem
z dostepem do edukacji, praca dzieci, przemoc wobec nich, wykorzystywa-
nie seksualne nieletnich i matzenistwa dzieci. Wspdlnota miedzynarodowa
wydata juz wiele wytycznych, ktérych przyjecie — i co bardzo wazne - ich
respektowanie jest w stanie poprawi¢ sytuacje dzieci w Pakistanie.
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RZECZ O WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W KOMUNIKACJI SZKOLNEJ

Abstrakt: Artykut Rzecz o wolnosci religijnej w komunikacji szkolnej to recepta
na potaczenie teorii z praktyka w pracy z uczniem na lekcjach poswieconych
komunikacji jezykowej. Pochylenie sie nad znakiem, symbolem, wreszcie ko-
dem jezykowym w kontekscie wolnosci religijnej to trudny temat edukacyjny,
ktdry czeka wspotczesnego nauczyciela.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, edukacja, religia w szkole, dialog miedzy-
religijny, znak religijny, komunikacja szkolna.

Abstract: The article The Thing about Religious Freedom in School Communica-
tion is a recipe for combining theory with practice at work with a student in
classes devoted to language communication. Bending over a sign, a symbol,
and finally a language code in the context of religious freedom is a difficult
educational topic that awaits the modern teacher.

Key words: religious freedom, education, religion in school, interreligious
dialogue, religious sign, school communication.

Rodzice, opiekunowie, nauczyciele, wychowawcy i wszyscy, ktérzy maja
wiekszy lub mniejszy wplyw na wychowanie i rozwdj miodego cztowieka,
czesto zapominaja, ze uczen, ten mtody czlowiek, to czes¢ wspdtczesnego
spoteczenstwa. Zapominaja, ze to przysztos¢ spoteczenistwa, a co za tym
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idzie, nalezaloby juz na poziomie edukacyjnym uwrazliwi¢ go i nauczy¢
dialogu miedzyreligijnego. Zaszczepi¢ w nim poszanowanie do szeroko
rozumianej wyznaniowosci. Jest wiele istniejacych juz pomystéw, metod
i stosowanych rozwigzan w tym temacie. Warto jednak, majac do dyspozycji
takie dokumenty jak cho¢by Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego [...]}, wypelni¢ rozpisane w podanej podstawie prawnej cele
ksztalcenia (wymagania ogélne) i tre$ci nauczania (wymagania szczegétowe)
z jezyka polskiego ze wskazaniem obszaru wolnosci religijne;.

Trudny, czesto wywolujacy kontrowersje, temat mozna sprébowacé
uporzadkowaé¢ w bardzo prosty sposob juz na poziome edukacji mtodego
cztowieka. Stuzy temu niewatpliwie blok przedmiotéw humanistycznych,
gdzie nauczyciel moze wykazywa¢ sie wieksza wrazliwo$cia na tematy
zwigzane z komunikacjg spoteczng i medialna. I tak u ucznia klasy IV-VI
szkoty podstawowej, na zajeciach z jezyka polskiego realizuje sie obszar
o nazwie Komunikacja jezykowa i kultura jezyka. W oparciu o wymagania,
nauczyciel m.in. rozwija rozumienie wartosci jezyka ojczystego oraz jego
funkcji w budowaniu tozsamosci osobowej ucznia oraz wspolnot: rodzinnej,
narodowej i kulturowej. Ponadto rozwija rozumienie twérczego i sprawcze-
go charakteru dziatan jezykowych oraz formowanie odpowiedzialnosci za
wtasne zachowania jezykowe?.

Uczen klasy VII-VIII z kolei ma m.in. rozumieé, na czym polega grzecz-
no$¢ jezykowa i zastosowac ja w wypowiedziach®. W podstawie programowe;j
na poziomie szkoly ponadgimnazjalnej, obecnie ponadpodstawowej, wzbo-
gaca sie o nowe tresci wspomniany dziat Komunikacji jezykowej i kultury
jezyka. Tutaj ksztalcenie jezykowe obejmuje: ,, 1. Poglebianie funkcjonalnej
wiedzy z zakresu nauki o jezyku. 2. Wzbogacanie umiejetnosci komunika-
cyjnych, stosowne wykorzystanie jezyka w réznych sytuacjach komunika-
cyjnych. 3. Funkcjonalne wykorzystywanie wiedzy o jezyku w odczytaniu

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stop-
nia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogdlnego dla szkoly policealnej, Dz. U. z 2017 r., poz. 356.

2 Podstawa programowa przedmiotu jezyk polski. II etap edukacyjny, https://podstawa-
programowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIII/Jezyk-polski [14.09.2022].

3 Tamze.
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sensow zawartych w strukturze glebokiej tekstow literackich i nieliterackich.
4. Swiadome wykorzystanie dziatan jezykowych w formowaniu odpowie-
dzialno$ci za wtasne zachowania jezykowe. 5. Uwrazliwianie na piekno
mowy ojczystej, wspomaganie rozwoju kultury jezykowej, doskonalenie
umiejetno$ci postugiwania sie poprawng polszczyzna”™.

Jesli chodzi o omawiany — III etap edukacyjny, to obowigzuje utrwalanie,
poszerzanie i doskonalenie wiadomosci i umiejetnosci nabytych w szkole
podstawowej. Uczenl poznaje pojecie znaku jezykowego oraz jezyka jako
systemu znakéw; rozréznia typy znakdéw i okresla ich funkcje w tekscie; zna
pojecie aktu komunikacji jezykowej oraz jego sktadowe (komunikat, nadaw-
ca, odbiorca, kod, kontekst, kontakt)®. Zacytowane wymagania szczegétowe
sq wytycznymi do dalszych rozwazan.

1. O wolnosci religijnej ukrytej w znaku

Nauczyciel danego przedmiotu nie pyta, co kryje sie pod rozpisanymi
celami i tre$ciami ujetymi w poszczegoélnych podstawach programowych.
On je realizuje. Gdy na zajeciach z jezyka polskiego nauczyciel rozpoczyna
wdrazanie tre$ci zwiazanych z komunikacja jezykowa, to: wyjasnia pojecie
znaku, podaje definicje, przedstawia typy znakow, przeprowadza ¢wicze-
nia, by ukaza¢ uczniowi funkcje znakow w tekscie. Na og6t na tym sie po-
przestaje. Zadanie z podstawy programowej zostaje zrealizowane, mozna
przejs¢ dalej, czas nagli. Mozna jednak przy omawianiu tematu znaku roz-
szerzy¢ rozwazania o kwestie takie jak patriotyzm i religie. Po zapoznaniu
mtodziezy szkolnej ze stownikowa definicja znaku®, ktéry posiada forme
(strone znaczacy) i tre$¢ (strone znaczong), przekazaé informacje na temat
rodzajéw znakéw. Omawiajac znaki naturalne (symptomy lub oznaki) czy
znaki konwencjonalne, czyli umowne (sygnaly), podaje sie uczniom kolejny
podziat na ikony i symbole.

4 Podstawa programowa przedmiotu jezyk polski. III etap edukacyjny, https://podstawa-
programowa.pl/Liceum-technikum/Jezyk-polski [14.09.2022].

5 W. Kozak, Vademecum nauczgyciela. Wdrazanie podstawy programowej w szkole ponad-
podstawowej, Warszawa 2019, s. 22.

6 Znak — przedmiot, czynno$¢, zjawisko fizyczne postrzegane jako element majacy
znaczenie, czyli wskazujacy na rzeczywisto$¢ poza nim. Znak jest istotny nie ze wzgledu na
swoje cechy zewnetrzne, ale z uwagi na element rzeczywistosci, do ktdérych sie odnosi. Por. za
M. Gutowska, M. Merska, Z. Kotos, J. Jonczy, H. Moszczeniska, Teraz matura. Jezyk
polski, Warszawa 2015, s. 77.
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Pierwsze z wymienionych posiadaja tatwg do rozpoznania ceche — sg
podobne do tego, co oznaczaja. W tym miejscu mozna przedstawi¢ uczniom
plansze, gdzie jedna z firm dziatajacych na rynku informatycznym, pre-
zentuje nowe ikony systemu Windows 10. Mtodziez w znacznym stopniu
zna te rysunki, stosuje ponizsze grafiki w swoim otoczeniu. Wie, Ze ikona
przedstawiajaca zegar analogowy oznacza dostownie miejsce, gdzie wy-
$wietla sie aktualny czas.
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Rys. 1. Ikony systemu Windows 10

Zrédto: https://www.bing.com/images/search?q=10+Ikona&form =IRBPRS&first=1&tsc
=ImageHoverTitle [14.09.2022].

W pojeciu symbolu brakuje takiego podobienistwa miedzy forma a tre-
$cia. Dochodzi tutaj do polaczenia werbalnego i niewerbalnego przekazu.
Uczen od najmtodszych lat poznaje symbole, gtownie narodowe’, uczy sie
ich poszanowania. Kolejne etapy edukacyjne powinny rozwija¢ te wiedze.
Rola nauczyciela szkoty ponadpodstawowej jest wprowadzenie nowych
tresci, by mtody czlowiek mogt powiedzie¢ o swojej fladze znacznie wiecej,

7 ,Symbole, ktére w wystepujg w obrebie danego narodu, a takze w jego relacjach ze
$wiatem zewnetrznym, katalizuja formowanie sie tozsamosci narodowej oraz stuza jej pod-
trzymywaniu. Maja na celu zjednoczenie ludzi poprzez tworzenie wizualnych, werbalnych
lub ikonograficznych reprezentacji narodu, wartosci, celéw lub historii. Symbole te sa czesto
poruszane w ramach obchodéw patriotycznych lub spotecznych i maja na celu wiaczenie
i reprezentowanie wszystkich obywateli spoteczno$ci narodowej”. https://pl.wikipedia.org/
wiki/ Symbol_narodowy [14.09.2022].
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niz kilka poznanych wczes$niej werséw wiersza pt. Barwy ojczyste Czestawa
Janczarskiego:

,Powiewa flaga, gdy wiatr sie zerwie.
A na tej fladze biel jest i czerwien.
Czerwien to mitos¢, biel — serce czyste.
Piekne sa nasze barwy ojczyste”®.

Poziom wiedzy wspdtczesnych polskich nastolatkéw na temat symboli
narodowych mozna oceni¢ po wieloletniej obserwacji kolejnych rocznikéw
uczniéw®. Bywa tak, ze mtody cztowiek, uczestniczgc w uroczystym apelu
rozpoczynajacym nowy okres edukacyjny w nowej szkole, zuje gume i nie
potrafi zachowaé¢ odpowiedniej postawy, gdy styszy hymn narodowy, gdy
reprezentanci spotecznosci uczniowskiej wprowadzaja sztandar szkoty.
Pojawiaja sie nawet pytania — ,,)Po co to komu?”, ,Co to sztandar?”. Te
kolokwialne wypowiedzi swiadcza o niezwykle niskiej sSwiadomosci wielu
uczniéw na temat istoty symboli narodowych. Warto podkresli¢, ze duzo
wysitku i zaangazowania czeka wspotczesnych pedagogéw, by nauczyé
mtodziez poszanowania symboli narodowych naszego kraju i innych panstw.

Przywotany powyzej obraz ukazujacy niski stan $wiadomos$ci wérod
grupy uczniéow szkoty ponadpodstawowej na temat symboli narodowych ma
analogiczne ujecie w temacie kolejnej grupy symboli — symboli religijnych.
Ow obszar jeszcze trudniej przyblizy¢ uczniom w obecnych czasach, gdyz
wigze sie ze znanym dzi$ okre$leniem RODO'. W mysl zapiséw z przywo-
tanego rozporzadzenia, nie mozna na forum klasy zadawa¢ pytar na temat
wyznan religijnych, przekonania religijnego poszczegdlnych uczniéw, gdyz
s3 to dane osobowe zaliczajace sie do szczegdlnie chronionych kategorii
danych. Nauczyciel moze jedynie stosowa¢ stwierdzenia uogolniajace,
m.in. ,Méwimy o symbolach - jakie znacie symbole religijne? Wymienmy
je, prosze”. 1 kiedy poszczegdlni uczniowie przywotaja: krzyz, gwiazde
Dawida, potksiezyc i inne — moze rozpocza¢ sie realizacja wychowawczego

8 C. Janczarski, Barwy ojczyste, https://czasdzieci.pl/czytanki/id,891906-_barwy_oj-
czyste.html [14.09.2022].

° Autorka niniejszej wypowiedzi pracuje z mtodzieza od 2003 roku, otoczyta opieka
wychowawcza pieé¢ klas — dwie klasy technikum i trzy klasy zasadniczej szkoty zawodowe;j.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE —
dokument powszechnie okregla sie skrétem RODO.
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elementu lekcji. Rozpoczyna sie edukacja zwigzana z tematem wolnosci
religijnej ukrytej w znaku. Po wyktadzie wprowadzajacym i aktywizujacym,
mozna ukaza¢ miodziezy plansze z symbolami najwiekszych religii $wiata:
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Rys. 2. Symbole najwiekszych religii $wiata

Zrédto: https://prawiejakmango.wordpress.com/2014/05/23/czlowiek-w-kregu-wiary-
wplyw-religii-na-kulture-i-spoleczenstwo/.

Krotki komentarz na temat poszczegdlnych religii monoteistycznych
i wybranych politeistycznych moze okaza¢ sie nieodzowny. Uczniowie
zaledwie orientuja sie, ze sa osoby wyznajace wiare w jednego Boga lub
w wielobdstwo. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze do grona tych pierw-
szych naleza: chrze$cijafistwo, islam, judaizm. Ponadto wiara w jednego
Boga obowiazuje w wiekszo$ci odtaméw hinduizmu. Chrzescijanie uznaja
wiare w jednego Boga, ale w trzech osobach: Bég — Ojciec, Syn Bozy i Duch
Swiety. Chrzeécijaniski Bég jest mitosierny. Wyznawcy islamu wyznaja Boga
— Allaha, ktéry jest dla nich jedyna istota doskonata i godna czci. Jest on
stwércg nieba i ziemi, sprawiedliwym panem $wiata, zycia i $mierci. Naj-
wiekszym grzechem w islamie jest oddawanie czci innym bogom, swietym,
a takze zbytnie przywigzanie do spraw materialnych, jak réwniez do swoich
bliskich. Wyznawcy judaizmu wierza w Jahwe, najwyzszego wiadce catego
wszechéwiata, ktéry uczynil Zydéw narodem wybranym. Kochaja go i jed-
noczesnie bojg sie swego Boga. Uwazaja, ze jego imie jest Swiete, dlatego
go nie wypowiadaja. Religie hinduistyczne uznaja Boga o imieniu Brahman
lub I$wara. Moze on mie¢ rézna postac¢. Do wyznan politeistycznych nalezg
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m.in. przedchrzescijanskie religie Stowian, starozytnych Grekéw i Egipcjan,
buddyzm, a takze wierzenia Aztekdw i niektére odtamy hinduizmu”!'.
Nastepnie, warto zauwazy¢, ze ,opublikowano spis najwiekszych religii
$wiata. Przedstawiono je wedtug procentowego udziatu ich wyznawcow
na catlym $wiecie. Na pierwszym miejscu znalazto sie chrzescijanstwo.
Wedtug zgromadzonych danych, 33,43% populacji na catym $wiecie to
chrzescijanie. Drugie miejsce w tym rankingu zajat islam. Jego wyznawcy
stanowia 24,35% ludno$ci na Ziemi. Trzecie miejsce w zestawieniu zajat
hinduizm - 13,78%, czwarte buddyzm - 7,13%, a piate sikhizm — 0,36%.
Dalej w rankingu najwiekszych religii $wiata jest judaizm — 0,21%"12.
Przemierzajac tok lekcji, po czesci wprowadzajacej, rozpoczyna sie czesé
realizacyjna, gdzie nauczyciel przedstawia symbole religijne wymienionych
przez uczniow i zaprezentowanych wczesniej religii i wyznan $wiata. War-
to w tym miejscu podkresli¢, ze — bez wyjatku — nalezy sie poszanowanie
kazdego ze znakdéw religijnych, ze zaden wyznawca nie powinien spotka¢
sie z dyskryminacja, przesladowaniem, czy tak modnym dzi$ w$réd mto-
dziezy — hejtem w wersji werbalnej lub niewerbalnej. Pamietajac, ze ,jedna
z najistotniejszych cech symbolu jest jego ontyczna otwartos¢, ktéra przeja-
wia sie najpetniej w jego funkcji religijnej”'®, warto podkresli¢ uczniom, ze
z konkretnym symbolem religijnym — wspomnianymi: krzyzem czy gwiaz-
dg Dawida wigze sie konkretna rzeczywisto$¢, doswiadczenie minionych
i obecnych wyznawcéw, wreszcie gtebia przezyé. Poszerzajgc uczniom strone
semantyczng symbolu, mozna zilustrowaé go przyktadem. Wspétczesny
uczen nie tylko lubi stosowanie na lekcji przyktadéw, doswiadczen, pracy
z obrazami, ale wrecz sam je przywoluje. Wykorzystanie w tym miejscu
cho¢by funkcjonujacej gteboko w swiadomosci ucznia epopei Pan Tadeusz
A. Mickiewicza, niesie ze soba konkretny obraz, znaczenie, przyktad. Pan
Tadeusz to nie tylko tytut znanej lektury szkolnej, to ,,symbol wartosci, wzor-
c6w, norm, idei przywolanych z przesztosci, lecz takze kolejnych symboli,
z ktérymi sa one wigzane”!4. Analogicznie symbol religijny, na przykiad
krzyz - to no$nik konkretnych znaczen. Jeden z francuskich uczonych - Pierre

1 Por. Jakie sq najwigksze religie Swiata?, https://wiadomosci.onet.pl/religia/religie-
swiata-jakie-sa-najwieksze-religie-swiata/sgsp27q [14.09.2022].

12 Tamze.

13 M. Pirdg, Psyche i symbol. Teoria symbolu Carla Junga na tle uje¢ poréwnawczych
rzeczywistosci symbolicznej, Krakow 1999, s. 163-164.

4 A. Szpocinski, Spoleczne funkcjonowanie symboli, w: Symbol i poznanie, red. T. Ko-
styrko, Warszawa 1987, s. 16.
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Bourdieu - tworca teorii przemocy symbolicznej, m.in. glosil, ze ,,ujecie kultu-
rowe przekazywane jest nam w szkole jako jedyne i niepodlegajace dyskusji,
przez co uznajemy je za oczywiste i naturalne”?®. Nalezy przy tym zachowa¢
ostroznos¢, aby dziatanie pedagoga zaszczepiajacego opisywana wiedze nie
whpisato sie w teorie przywotanego socjologa i filozofa z odwrotnym skutkiem
— aby mtody czlowiek nie odczut presji, a co za tym idzie u uczniéw — negacji
i buntu. Uczony w swoich badaniach doszed! tez do istotnej w tym miejscu
uwagi, ze ,,symbol moze by¢ opisany przez potrdjna strukture: znaczenia,
oceniania i wiary. Stowa, wypowiedzi — nie s3 tylko (poza wyjatkowymi
okolicznosciami) znakami bogactwa, ktérych intencja jest by¢ ocenianymi
i cenionymi, oraz znakami autorytetu, ktérych intencja jest, aby im wierzy¢
i by¢ postusznym™®, Uczen pozna symboliczne znaki, zapewne dokona ich
oceny. Czy uwierzy? — to pytanie pozostanie retorycznym.

Whikliwy czytelnik powyzszego wywodu moze zapyta¢ — Dlaczego tak
krétko, fragmentarycznie, wrecz enigmatycznie proponuje sie poruszanie
tre$ci dotyczacych uwrazliwienia na znaki religijne? Do$wiadczony pedagog
odpowie — To jest tylko element lekeji na temat znaku w komunikacji, ktory
rozwinag¢ mozna na innych zajeciach, np. realizujac plan pracy wychowawcy
klasowego czy jeden z planéw pracy wychowawczych obowigzujacych na
terenie danej placéwki oswiatowe;j.

2. O akcie komunikacji z kodem

Zastanawia¢ moze fakt opisywania w tym miejscu tak oczywistych tresci
jak elementy aktu komunikacji jezykowej. Chcac przejsé do ukazania istoty
pojecia kodu w temacie wolnosci religijnej, warto przypomnie¢ teoretyczne
ujecie tego elementu, ktéry jest obok komunikatu, nadawcy, odbiorcy, kon-
tekstu czy kontaktu, jednym ze skfadnikéw aktu komunikacji. Jest ,,systemem
znakow umozliwiajgcym przekazanie i odczytanie komunikatu. Aby doszto
do wymiany informacji, nadawca i odbiorca musza postugiwac sie wspélnym
kodem, czyli tym samym jezykiem. Kod stowny moze by¢ wzbogacony ko-
dem pozastownym (np. cyframi i symbolami, jezykiem ciata, piktogramami
—znakami informacyjnymi)”?’. Pedagog, omawiajgc z uczniami zagadnienia

15 Pierre Bourdieu, https://pl.wikipedia.org/wiki/Pierre Bourdieu#Teoria Pierre%E-
2%80%99a_Bourdieu [20.09.2022].

16 E. Hatas, Symbole w interakcji, Warszawa 2001, s. 160.

7 Gutowska, Merska, Kotos, Jonczy, Moszczenska, Teraz matura, s. 79.
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z dziatu Komunikagji jezykowej i kultury jezyka zalecanej we wspomnianej
podstawie programowej, moze w tym miejscu zaprezentowaé, jak bardzo
jezyk ciata wpisany w kod (element aktu komunikacji jezykowej) — moze
nie$¢ znaczenie obojetnosci, niecheci, czy aprobaty u odbiorcy owego kodu.
Niestety we wspotczesnym $wiecie — w kontekscie symboli religijnych czy
panstwowych — mimika, gesty, postawy, przybieraja czesto posta¢ gniewu,
zlodci, negacji. Ludzie, gtéwnie mtodzi, wyrazaja swoje negatywne opinie
wobec tych symboli w sposéb zbyt emocjonalny, bezposredni, powierzchowny
i stereotypowy. Warto zapyta¢ miodziez: Czy tak mozna? Czy mamy prawo, by
krytykowaé, wysmiewac, a czasem nawet przy uzyciu sity fizycznej naruszac
nietykalnos$¢ danego cztowieka i jego symbole religijne czy narodowe? Kazda
odpowiedz powinna zosta¢ doktadnie oméwiona przez pedagoga realizujgcego
lekcje na temat rodzajéw i znaczenia kodu jezykowego w komunikacji. Nalezy
uczniom uzmystowié, ze tacinskie stowo communicatio znaczy ,wymiana”,
»tacznos¢”. Stownikowe wyjasnienie staje si¢ kluczem — komunikacja jezykowa
ze wszystkimi swoimi elementami, a wiec i kodem — ma taczy¢ ludzi réznych
narodowosci czy wyznan. Mtodzi ludzie powinni od nauczyciela ustyszeé
stanowczy sprzeciw wobec cho¢by prob negowania kodéw jezykowych od-
noszacych sie do warto$ci patriotycznych czy religijnych. Edukacja w tym
zakresie jest niezwykle wazna w kontekscie przyszlych relacji spotecznych.

3. Rzecz dla wychowawcy

Nie mozna zapomina¢ o nauczycielach, ktérzy nie ucza przedmiotéw
humanistycznych. Tworzac plan pracy wychowawcy klasowego mozna wpisaé
i realizowa¢ poruszany temat, gdyz zgodnie z waznym dla pracownikéw
szkoty dokumentem, jakim jest Karta Nauczyciela, pedagog zobowigzany
jest do realizacji czynnosci wymienionych w art. 6. przywotanego aktu. Otéz
nauczyciel obowiazany jest do rzetelnego realizowania zadan zwigzanych
z podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekuriczg
[...], wspierania kazdego ucznia w jego rozwoju [...], ksztalcenia i wycho-
wywania mtodziezy w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla
kazdego cztowieka, dbania o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych
i obywatelskich zgodnie z ideq demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludz-
mi réznych naroddéw, ras i $wiatopogladéw!®. Wieloaspektowe dziatania

18 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, art. 6.
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domagaja sie szerokiej realizacji. I rzeczywiscie moga zosta¢ spetnione,
jesli wychowaweca siegnie po liczne metody aktywizujace, formy i sposoby
pracy z uczniem.

* * *

Artykut niniejszy jest autorska préba polaczenia teorii z praktyka, ktéra
jest mozliwa w przestrzeni szkolnej, klasowej, lekcyjnej, ale tylko wtedy, gdy
osoba prowadzaca proces edukacyjny bedzie chciata poza zapoznaniem z teo-
rig, pozostawi¢ w mtodym cztowieku konkretny zespét wartosci, podejmie
prébe ukazania tych warto$ci ukrytych w znaku, symbolu, kodzie jezykowym.
Przedstawiony w niniejszej wypowiedzi zespét rozwiazan to rodzaj recepty,
ktorej zastosowanie moze przyczyni¢ sie do wychowania patrioty, dobrego
cztowieka, ktéry bedzie uwrazliwiony na ekumenizm i wielonarodowos¢.
Rzecz wydaje sie by¢ prosta do przekazania w szkolnej przestrzeni, cho¢
wlasnie miejsce — ta potocznie ujmowana szkolna tawka — moze wywieraé
na mtodym cztowieku swego rodzaju presje, podobnie jak osoba nauczyciela.
Do tematu wolnosci religijnej nalezy podchodzi¢ niezwykle ostroznie, by
nie narzucaé szacunku do symboli religijnych czy panstwowych, a uczy¢
o nich, u$wiadamia¢ mtodych ludzi o ich randze i znaczeniu.

Jako praktyk funkcjonujacy od wielu lat w rzeczywistos$ci szkolnej, nie
obawiam sie postawi¢ teze, ze edukowanie cztowieka w temacie wolnosci
religijnej powinno by¢ na state wpisane w dialog szkolny, lekcyjny i wy-
chowawczy, gtéwnie w toku realizacji przywotanej podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego.
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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykutu jest wolnos¢ religijna, ktéra jest
jedna z podstawowych i najwazniejszych wartosci z punktu widzenia jednost-
ki. Zakres tej wolno$ci podlega ochronie konstytucyjnej i miedzynarodowej,
a takze jest przewidziany w aktach prawa wewnetrznego. Wolnos¢ religijna
jest rébwniez chroniona na zasadzie ultima ratio za pomocg prawa karnego
i cywilnego. W niniejszym opracowaniu skupiono sie na orzeczeniach Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, gdyz wywarty one najwiekszy wptyw
na orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Opracowanie zawiera
analize przepiséw konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. odnoszacych sie do kwestii
wolnosci religijnej w aspekcie indywidualnym i instytucjonalnym. Ponad-
to podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy gwarancje wolnosci religijnej
sg odpowiednio zabezpieczone w prawie miedzynarodowym i krajowym.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, prawo cztowieka, Konstytucja RP, Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka, orzecznictwo, prawo podmiotowe.

Abstract: The subject of this article is religious freedom, which is one of the
basic and most important values from the point of view of an individual. The
scope of this freedom is subject to constitutional and international protec-
tion, as well as provided for in acts of internal law. Religious freedom is also
protected on the basis of ultima ratio by means of criminal and civil law. This
study focuses on the rulings of the European Court of Human Rights, as they
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exerted the greatest influence on the jurisprudence of the Polish Constitutional
Tribunal. The study includes an analysis of the provisions of the constitution
of April 2, 1997 relating to the issue of religious freedom in the individual and
institutional aspect. Moreover, an attempt was made to answer the question
whether the guarantees of religious freedom are adequately secured under
international and national law.

Key words: religious freedom, human right, the Constitution of the Republic
of Poland, the European Court of Human Rights, jurisprudence, subjective law.

Prawo polskie, szczegélnie prawo konstytucyjne, zawiera obszerny
katalog praw wolno$ciowych, wsréd ktérych istotne miejsce zajmuje prawo
do wolnosci religijnej. Prawo to nalezy do podstawowych praw cztowieka,
stanowiac centrum jego praw wolnosciowych. Wolno$¢ religijna jest prawem
osobistym wszystkich jednostek ludzkich, ktéra chroni zaréwno spoteczne
sfery egzystencji tych jednostek, jak i funkcjonowanie Kosciotéw oraz zwigz-
kéw wyznaniowych jako wspélnot ludzi wierzacych. Panstwo musi zatem
zapewni¢ kazdej jednostce ludzkiej ochrone jego indywidualnej wolnosci
religijnej w granicach wyznaczonych przez prawo oraz eliminowa¢ wszelkie
formy nietolerancji wobec jakiegokolwiek podmiotu. Gwarancje wolno$ci
religijnej sg podstawa demokratycznego panistwa prawnego. Jej ochrone
zapewniajg w pierwszym rzedzie umowy miedzynarodowe, przyjete celem
zabezpieczenia ludzko$ci przed powtdrzeniem ludobéjstwa II wojny $wia-
towej, przyczyna ktérej byt brak naleznego poszanowania dla przyrodzonej
godnosci cztowieka oraz jego niezbywalnych praw. Waznym mechanizmem
zwalczania zachowan, ktore godza w te wolno$¢ sa m.in. przepisy prawa
karnego, okres$lajgce przestepstwa przeciwko wolnosci religijnej. Poszano-
wanie tej wolnosci stanowig takze unormowania prawa cywilnego. Dzieki
rozwazaniom niniejszego artykutu postaram sie udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie: Czy gwarancje wolnosci religijnej sa odpowiednio zabezpieczone
na gruncie prawa miedzynarodowego, a takze krajowego? Gwarancjg po-
koju na $wiecie jest niewatpliwie zapewnienie wolno$ci religijnej, bowiem
szykanowanie czlowieka ze wzgledu na wyznawang przez niego religie,
prowadzi do konfliktéw zbrojnych i cierpien milionéw ludzi.

Pojecie wolnosci religijnej

Wolnos¢ religijna — ,wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii we-
dtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
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publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie sie znajduja”.
Znaczenia wolnosci religijne;j:
— fizyczne (wolno$¢ dziatania lub zaniechania okreslonej czynnosci);
— moralne (wolno$¢ czynienia dobra lub zta moralnego);
— prawne (wolnos¢ przewidziana przez normy prawne)?.
Wolno$¢ religijna w nauce prawa wyznaniowego rozumiana jest w sensie:
— pozytywnym - ,uprawnienie woli osoby ludzkiej, nieograniczonej
zadnym przymusem, do samookre$lenia siebie w sprawach religijnych,
w ramach celéw religijnych i wedtug norm prawno-religijnych™;
— negatywnym —,wolnos$¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony innych
jednostek, grup spotecznych czy jakiejkolwiek wiadzy*.
Wolnos¢ religijna, w réznych systemach prawnych, biorac pod uwage
przedmiot materialny, regulowana jest najczesciej w wymiarach:
— indywidualnym - jako prawo cztowieka;
—  wspolnotowym — jako prawo Kosciota i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Ponadto Kosciét katolicki w swej doktrynie méwi o wolnosci religijnej
rodziny, bedacej podstawowa komorka spoteczenstwa®.

Wolnos¢ religijna w aktach
uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka

Wolnos¢ religijna jako jedno z najwazniejszych praw cztowieka znalazta
swoje odzwierciedlenie w wielu aktach prawnych o charakterze miedzyna-
rodowym, jak i ponadnarodowymb®.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Konstytucja),
Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000,
s. 206.

3P. De Luca, Il diritto di liberta religiosa nel pensiero constituzionalistico ed ecclesiastico
contemporaneo, Padova 1969, s. 36.

4 Misztal, Wolnos¢ religijna, s. 206.

5 Tenze, Wolnos¢ religijna i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypo-
spolitej, red. H. Misztal, Lublin — Sandomierz 1999, s. 17.

S E. Milczarek, Symbole i stroje religijne w przestrzeni publicznej — uwagi na tle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,;JKosciét i Prawo”, 11(24) 2022, nr 1, s. 67.
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Uchwalona 26 czerwca 1945 roku w San Francisco Karta Narodéw
Zjednoczonych zalicza wolno$¢ religijng do praw czlowieka i podstawowych
wolnosci wszystkich ludzi’. Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych jest
Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka uchwalona 10 grudnia 1948 roku
w Paryzu, ktéra przedstawia w art. 1, iz ,wszystkie istoty ludzkie rodzg sie
wolne i réwne w swej godnosci i prawach”. Kazda osoba posiada ,,prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej
religii lub przekonan, jak réwniez wolno$¢ manifestowania swej religii lub
przekonan, indywidualnie lub wesp6t z innymi, publicznie lub prywatnie
poprzez nauczanie, modlitwy, praktyki i obrzedy”®. Dla niniejszych rozwa-
zan najistotniejszym przepisem deklaracji jest art. 18, przyznajacy kazdemu
prawo do wolnoéci mysli, sumienia i religii, w tym do wolno$ci uzewnetrz-
niania swojej religii tak w zyciu prywatnym, jak i publicznym (samemu lub
wraz z innymi), a takze do zmiany religii lub przekonan. Artykut ten okresla
réwniez formy uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych czy tez wiary,
takie jak nauczanie, uprawianie kultu religijnego, praktykowanie, a takze
przestrzeganie obyczajéw nakazanych przez wyznawang wiare badz religie.
Natomiast art. 16 przyznaje mezczyznie i kobiecie (po osiggnieciu petno-
letno$ci) prawo do swobodnego zawarcia matzenistwa i zatozenia rodziny
bez wzgledu na réznice rasy, narodowosci lub wyznania®.

W miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
z 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku, ratyfikowanym przez Polske
3 marca 1977 roku, znajduje sie podobny zapis o wolnosci religijnej'®. Pakt
ten reguluje kwestie wolnosci sumienia i wyznania w art. 18, rozszerzajac
postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka o prawo do posia-
dania, zmiany, a takze swobodnego uzewnetrzniania religii lub wierzen
poprzez nauczanie, uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach oraz
praktykowanie. W art. 18 ust. 2 pakt rozszerza postanowienia deklaracji
przez zakaz przymusu wobec kogokolwiek w zakresie wolnos$ci posiada-
nia, jak i przyjmowania, wyznania i przekonan wedtug wtasnego wyboru.
Dodatkowo zapewnia on w art. 18 ust. 4 rodzicom (opiekunom prawnym)

7Dz.U.nr 23z 1947 1., poz. 90 inr 7 z 1966 r., poz. 41.

8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 roku, http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [22.09.2022]

? Collection of International Documents on Human Right, vol. 2, ed. M. Zubik, Warsza-
wa 2008, s. 15-20.

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. nr 38 z 1977 r.,
poz. 167.
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ochrone ich wolnosci do zapewnienia dzieciom wychowania religijnego,
a takze moralnego zgodnego z wtasnymi przekonaniami. Rozszerzeniem
postanowien deklaracji jest uregulowanie w art. 18 ust. 3 mozliwo$ci wpro-
wadzania ograniczen w zakresie uzewnetrzniania wyznania badz przekonan.
Ponadto pakt zawiera inne przepisy dotyczace wolnosci religijnej, jak np.
art. 27, ktory naktada na panstwa-strony paktu m.in. zapewnienie mniej-
szo$ciom religijnym prawa do wtasnego zycia kulturalnego, wyznawania
i praktykowania wtasnej religii, a takze postugiwania sie wtasnym jezykiem.
Przepisy te uzupelnione sg przez pakt takze ogdlnymi postanowieniami
traktujacymi o rownosci (art. 26) oraz zakazie dyskryminacji m.in. ze
wzgledu na religie (art. 2 i art. 24 — w odniesieniu do dzieci). Przepisem
podkreslajacym wage wolno$ci sumienia i wyznania, jest art. 4 paktu, ktéry
przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia jego stosowania przez panstwa-strony
w sytuacji wystapienia oraz urzedowego ogloszenia wyjatkowego niebez-
pieczenistwa publicznego zagrazajacego istnieniu narodu, jesli nie jest to
sprzeczne z innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, a takze nie pocigga
za soba dyskryminacji wytacznie z powodu rasy, koloru skéry, plci, jezyka,
religii czy pochodzenia spotecznego?!.

Postanowienia Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjal-
nych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 roku (ratyfikowanego przez Polske
3 marca 1977 roku) w art. 2 ust. 2 przewiduje ogélny zakaz dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na religie, a w art. 13, dotyczacym prawa do nauki roz-
wijanie zrozumienia, tolerancji oraz przyjazni miedzy wszystkimi narodami
i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi badz religijnymi. Ponadto
w art. 13 ust. 3 potwierdza prawo rodzicow lub prawnych opiekunéw do wy-
boru szkoty innej niz zalozone przez wtadze publiczne a takze do zapewnienia
nauczania i wychowania religijnego i moralnego zgodnego z przekonaniami
tychze rodzicow i opiekunéw. Realizacja tego postanowienia zostata jednak
uzalezniona od mozliwosci materialnych danego panstwa (art. 13 ust. 2).
Wedtug interpretacji tego przepisu panstwo nie moze zabrania¢ tworzenia
szkot prywatnych z nauka religii i powinno zapewni¢ mozliwo$¢ pobierania
nauki religii w szkotach, ktére sa zalozone przez wiadze publiczne!®.

Poza wyzej wymienionymi aktami prawnymi, istnieje jeszcze szereg
innych konwencji o wezszym zakresie podmiotowym, regulujacych kwestie

1 Collection of International Documents, s. 21-39.
12 J, Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w umowach miedzynarodowych, ,Roczniki
Nauk Prawnych”, 3(1993), s. 51.
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zwigzane z wolnoscia religijng, do ktérych m.in. nalezy Konwencja o Prawach
Dziecka z 20 listopada 1989 roku (ratyfikowana przez Polske w 1991 roku) 3.
W Konwengcji tej poza ogdlnie wyrazonym zakazem dyskryminacji (w tym
tez ze wzgledu na wyznawana religie) zawartym w preambule, a takze
art. 2 znajduja sie przepisy skierowane bezposrednio do wolnosci religijnej
dzieci. Najwazniejszy dla niniejszych rozwazan jest art. 14 Konwencji, ktéry
zapewnia dzieciom respektowanie przez panstwa-strony wolnosci religijnej,
jak i prawo rodzicéw (opiekunéw prawnych) do ,,ukierunkowania dziecka
w korzystaniu z jego prawa w sposéb zgodny z rozwijajacymi sie zdolno-
$ciami dziecka”*. Artykut ten reguluje takze kwestie zwigzane z mozliwo-
$cia wprowadzenia ograniczen w zakresie wolnosci religijnej wytacznie
w przewidziany prawem sposob i wylacznie dla ochrony takich wartosci,
jak: bezpieczenstwo narodowe, zdrowie, moralnos¢, porzadek publiczny,
a takze prawa oraz wolnosci innych os6b'>. Natomiast art. 30 stanowi, iz
LW tych panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe badz osoby pochodzenia rdzennego, dziecku nalezgcemu do takiej
mniejszo$ci lub dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odmoéwi¢ prawa
do posiadania i korzystania z wtasnej kultury, do wyznawania i praktyko-
wania swojej religii lub do uzywania wlasnego jezyka, facznie z innymi
cztonkami jego grupy”.

Konwencja miedzynarodowa sporzadzong w Genewie dnia 28 lipca
1951 roku, w ktorej takze zagwarantowano wolno$¢ religijng, jest Kon-
wencja dotyczaca statusu uchodzcéw?e. Artykut 4 tejze konwencji stanowi,
ze ,umawiajace sie Panstwa przyznaja uchodzcom na swoim terytorium
co najmniej tak samo korzystne traktowanie, jak wiasnym obywatelom
w sprawie wolnosci praktyk religijnych i wolnosci wychowania religijnego
ich dzieci”. Prawo do wolnosci religijnej zagwarantowane jest rowniez
w art. 5 pkt d ppkt VII Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwida-
¢ji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 roku. Artykut
ten naktada na Panstwa-Strony Konwencji obowigzek zagwarantowania
réownosci wobec prawa, a przede wszystkim korzystanie z wielu praw, do
ktérych nalezy takze prawo do wolnosci religijnej!”. Kwestie zwiazane z
wolnoscia religijng mozna odnalez¢ réwniez w konwencjach genewskich,

13 Konwencja Praw Dziecka, Dz. U. nr 120 z 1991 r., poz. 526.
14 Tamze, art. 14 ust. 2.

15 Collection of International Documents, s. 721-739.

1 Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515.

17 Collection of International Documents, s. 243.
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ktdre tworza tzw. prawo humanitarne. W przyjetej w Genewie 12 sierpnia
1949 roku IIT konwencji genewskiej o traktowaniu jenicéw wojennych'® roz-
dziat V poswiecony jest religii, a takze zajeciom intelektualnym oraz fizycz-
nym. Artykut 34 omawianej konwencji zapewnia jeficom wojennym pelng
swobode wykonywania praktyk religijnych, w tym réwniez uczestniczenia
w nabozenstwach wedtug przepiséw porzadkowych. Ponadto artykut ten
wymaga zagwarantowania jeicom odpowiednich miejsc wyznaczonych do
odbywania tychze nabozenistw. Na podstawie przepiséw konwencji ochrona
w zakresie wolnosci religijnej przystuguje réwniez kapelanom, znajdujacym
sie we wladzy mocarstwa nieprzyjacielskiego. Swoje funkcje religijne wsréd
wspdétwyznawcow beda mogli wykonywaé zgodnie z art. 35 konwencji.
Ponadto zapewni sie im takie rozmieszczenie w obozach jenieckich oraz
oddziatach pracy, by mogli tam sie znajdowac razem z jeficami, ktérzy naleza
do tych samych sit zbrojnych, méwig tym samym jezykiem badz wyznaja
te samg religie. Istotnym postanowieniem tego artykutu jest mozliwos¢
korespondencji kapelanéw z wtadzami koscielnymi mocarstwa zatrzymu-
jacego, a takze miedzynarodowymi organizacjami religijnymi. Artykut 36
rozcigga prawa przystugujace kapelanom na innych duchownych wyznan
religijnych, niebedacych kapelanami we wtasnej armii. Zgodnie z art. 37
osoby $wieckie, wyznaczone do petnienia funkcji duszpasterskich, musza
zastosowac sie do wszelkich zarzadzen wtadz mocarstwa przyjmujacego.
Podobnie do wyzej opisanych postanowien III konwencji genewskiej
brzmi art. 93 IV konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny (przyjetej w Genewie 12 sierpnia 1949 roku) traktujacy o osobach
internowanych?®. Artykut 58 (tytut III dziat III) odnoszacy sie do sytuacji du-
chownych stanowi, ze mocarstwo okupacyjne zezwoli im na niesienie opieki
duchowej wspoétwyznawcom. Istotnym postanowieniem jest zobowiagzanie
panstw-stron do opieki nad dzie¢mi ponizej 15 roku zycia, osieroconych
badz tez oddzielonych od rodzin. Dzieciom tym nalezy zapewni¢ utrzymanie,
a takze ksztatcenie oraz wykonywanie przez nie praktyk religijnych, o czym
moéwi art. 24 konwengji (tytut II). Artykut 27 (tytut III dziat I) gwarantuje
osobom przez nig chronionym poszanowanie m.in. przekonan i praktyk re-
ligijnych. Przepisy o szczegdlnej ochronie personelu duchownego (art. 15),
a takze miejsc kultu religijnego (art. 53) znajduja sie takze w protokole do-
datkowym do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacym

18 Dz. U. 1956, nr 38, poz. 175, zalacznik.
¥ Tamze, poz. 171, zalacznik.
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ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Genewa, 8 czerwca
1977 roku)?. Z uwagi na fakt, iz nie dotycza one bezposrednio zagadnienia
wolnosci religijnej, nie beda szerzej omawiane.

Realizacje przepiséw w zakresie wolnosci religijnej na terenie Polski
gwarantuje m.in. Konkordat, bedacy specyficzng odmiana umowy miedzy-
narodowej. Podpisany 28 lipca 1993 roku i ratyfikowany 25 marca 1998
roku posiada szczegdlny charakter polegajacy na mozliwos$ci zawarcia takiej
umowy jedynie ze Stolicg Apostolskg?!.

Analiza tresci preambuly konkordatowej pozwala pozna¢ zamiary,
a takze zapatrywania stron prowadzgce do zawarcia poszczegdlnego aktu.
Jednym z waznych motywéw byta cheé zabezpieczenia wolnosci religijnej,
a takze usuniecia niebezpieczenstw nietolerancji na tle wyznaniowym?2.

Wedtug art. 5 Konkordatu ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia Ko$ciolowi
katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu”?, z zachowaniem prawa kano-
nicznego oraz odpowiednich przepiséw prawa polskiego. Natomiast art. 11
wskazuje, ze Strony ,,deklarujg wole wspétdziatania na rzecz obrony i po-
szanowania instytucji matzenstwa i rodziny”, a takze podkreslaja godnosé
oraz nierozerwalno$¢ matzenstwa, a takze warto$¢ rodziny.

Waznym zagadnieniem regulowanym przez Konkordat jest kwestia
nauczania religii. W art. 12 ust. 1 akceptuje prawo rodzicéw ,,do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade tolerancji. Paiistwo gwarantuje, ze szkoty pu-
bliczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez
organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizujg zgodnie z wola
zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkol-
nych”. Kwestia podejmowana przez niniejszy artykut jest niezwykle wazna,
zwazajac na fakt, iz dokument ma range umowy miedzynarodowej i jej powaga
gwarantuje obecnos$¢ nauczania religii poczawszy od przedszkola do szkot
ponadpodstawowych wiacznie?*. Panstwo w tej kwestii uznaje prawo rodzi-
céw do religijnego wychowania dzieci, a takze zasade tolerancji®. Artykut 13

20Dz. U. 1992, nr 41, poz. 175, zatacznik.

2 Dz. U.nr 51 21998 r., poz. 318.

2P Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania osoby maloletniej w Polsce w latach
1918-2015, Pelplin 2022, s. 342.

2 Art. 8 ust. 1 i 2 Konkordatu.

24 P. Makosa, Nauczanie religii w szkole publicznej w $wietle prawa miedzynarodowego
i polskiego, w: Koscidt w zyciu publicznym. Teologia polska i europejska wobec nowych wyznan,
t. 3, Lublin 2005, s. 451-467.

25 Tamze.
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Konkordatu dzieciom i miodziezy katolickiej przebywajacym na koloniach
oraz obozach, a takze korzystajacym z innych form wypoczynku zbiorowego
zapewnia mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, a przede wszystkim
uczestnictwa we Mszy sw. w niedziele i $wieta. Konkordat zapewnia réwniez
opieke duszpasterska zolnierzom wyznania katolickiego, osobom przebywa-
jacym w zaktadach penitencjarnych, resocjalizacyjnych, wychowawczych,
opieki zdrowotnej oraz spotecznej, jak i nad cztonkami mniejszosci narodo-
wych?®. W art. 19 zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreslonych
W tym prawie uznaje sie rdwniez prawo wiernych do zrzeszania sie. W art. 21
ust. 1 Konkordat zgodnie z prawem polskim gwarantuje Kosciotowi prawo
do budowy, rozbudowy oraz konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych,
a takze cmentarzy.

Wolnos¢ religijna w aktach prawnych
Rady Europy i Unii Europejskiej

Wyjsciowym aktem prawnym dla regionalnego systemu ochrony praw
cztowieka utworzonego w Ramach Rady Europy jest ratyfikowana przez
Polske 15 grudnia 1992 roku Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnodci z 4 listopada 1950 roku w art. 9 ust. 1 brzmi: ,Kazda
osoba ma prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolnos¢ manifestowania swej
religii lub przekonan, indywidualnie lub wesp6t z innymi, publicznie lub
prywatnie, przez modlitwy, nauczanie, praktyki i obrzedy”. Artykut 9 ust. 2
tej Konwencji mowi, ze wolno$¢ manifestowania swej religii badz przeko-
nan moze podlega¢ ograniczeniom, ktére ,,s3 przewidziane przez prawo
i sg konieczne w demokratycznym spoteczenstwie ze wzgledu na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia
i moralnos$ci albo ochrone praw i wolnosci innych oséb”. Konwencja ta
w art. 14 zabrania za$ dyskryminacji z wszelkich przyczyn, w tym réwniez
wyznaniowych.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wspomniang konwencje uzupetniono
przyjetym 20 marca 1952 roku w Paryzu Protokotem nr I, ktéry rozszerza
niejako w art. 2 (przepis dotyczy prawa do nauki) postanowienia zawarte
w art. 9 konwencji, przyznajac rodzicom prawo do wychowania i nauczania
dzieci, zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi oraz filozoficznymi.

26 Art. 16-18 Konkordatu.
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Istotne z punktu widzenia wolnosci religijnej wydaja sie takze posta-
nowienia Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci, sporzadzonej
w Strasburgu 24 kwietnia 1967 roku?’, a przede wszystkim jej art. 9 ust. 2
pkt g. Artykut ten zobowiazuje organy panstwowe do przeprowadzenia
wywiadu m.in. w zakresie przekonan religijnych (badz ich braku) dziecka,
a takze jego przyszlych rodzicéw (opiekunéw prawnych). Wywiad, o ktérym
mowa, decyduje o wydaniu decyzji o przysposobieniu.

Postanowienia zwigzane z wolnoscig religijng mozemy odnalez¢ w kolej-
nym akcie miedzynarodowym, ktérym jest Europejska Konwencja o ekstra-
dycji, sporzadzona w Paryzu 13 grudnia 1957 roku®. W jej postanowieniach
mozemy odnalez¢é przepis dotyczacy odmowy udzielenia zgody na wydanie
w przypadku przestepstwa uwazanego za polityczne badz fakt pozostajacy
w zwigzku z takim przestepstwem (art. 3 ust. 1), a takze gdy strona we-
zwana miata powazne podstawy do przypuszczenia, iz wniosek o wydanie
zostal ztozony celem $cigania badz ukarania osoby ze wzgledu na jej rase,
wyznanie, narodowo$¢ badz poglady polityczne albo stwierdzenia, iz jej
sytuacja moze ulec pogorszeniu z jednej z tych przyczyn (art. 3 ust. 2)%.

Istotne dla niniejszych rozwazan jest prawo stanowione w ramach
Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej, utworzonej na mocy
traktatu o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku. Przepisy dotyczace praw
cztowieka czy tez statusu jednostki poczatkowo nie byly zawarte w prawie
pierwotnych Wspélnot. Zmiana nastapita dopiero w 1977 roku, gdy naj-
wazniejsze organy Wspoélnot (Parlament Europejski, Rada Europejska oraz
Komisja Wspdlnot Europejskich / Komisja Europejska) zwrdcity uwage na
znaczenie praw podstawowych, ktorych katalog jest zawarty w konstytu-
cjach poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Kolejnym waznym aktem byt Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika
1997 roku, do ktérego zostata dodana deklaracja nr 11 — tzw. klauzula
o kosciotach, uchwalona 18 czerwca 1999 roku przez Rade Europejska
podczas konferencji w Amsterdamie. Klauzula ta jest potwierdzeniem
instytucjonalnego charakteru kosciotéw i wspoélnot religijnych oraz dekla-
racja poszanowania ich statusu uzyskanego w poszczegolnych panstwach

27 Dz. U. 1999, nr 99, poz. 1157.

2 Dz. U. 1944, nr 70, poz. 307.

1. Resztak, Konwencje Rady Europy o przeciwdzialaniu zjawisku terroryzmu, ,,Proku-
ratura i Prawo”, 10(2012), https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2013/2012/8d9ald8e-
9f26dfele0db7de18325a186.doc [23.09.2022].
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cztonkowskich®. Klauzula ta stanowi, ze ,,1. Unia szanuje status, z jakiego
korzystaja koscioty oraz stowarzyszenia lub wspdlnoty religijne w panstwach
cztonkowskich na mocy prawa krajowego, i przestrzega go tak, aby nie zo-
stal naruszony. 2. Unia szanuje réwniez w ten sam sposob status wspélnot
$wiatopogladowych”3?,

Niezwykle waznym aktem dla niniejszych rozwazan o charakterze mie-
dzynarodowym jest Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grud-
nia 2000 roku®*?. W art. 10 Karta gwarantuje: ,Kazda osoba ma prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany religii
lub przekonan oraz wolno$¢ manifestowania religii lub przekonan — indywi-
dualnie lub wesp6t z innymi oraz publicznie lub prywatnie — w modlitwie,
nauczaniu, praktykach i obrzedach”. Karta uznaje takze prawo do sprzeciwu
sumienia zgodnie z ustawami krajowymi, ktore reguluja korzystanie z tego
prawa®. Stosownie do ustaw krajowych w tej dziedzinie Karta gwarantuje
réwniez rodzicom prawo do nauczania i wychowania dzieci zgodnie z wta-
snymi przekonaniami (art. 14), a takze w art. 22 poszanowanie ze strony
Unii dla réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowe;.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i jego wplyw na prawne regulacje
kwestii wolnosci religijnej w Polsce

Europejski Trybunat Praw Czlowieka pierwsze orzeczenie na temat
wolnosci religijnej wydat w 1993 roku. Weze$niej sprawy zwigzane z ta wol-
noscia rozpatrywane byly przez Europejska Komisje Praw Cztowieka. W roku
2000 ETPCz wydat ponad pietnascie orzeczen®'. Orzeczenia, ktére zostaty
wydane staty sie podstawg wyktadni postanowienn Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia

30 K. Warchatowski, Ochrona prawa do wolnosci religijnej w prawie traktatowym Unii
Europejskiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 7(2004), s. 10-11.

31J. Krukowski, Stosunek Unii Europejskiej do religii i kosciotow, ,,Biuletyn Stowarzy-
szenia Kanonistéw Polskich”, 17(2007), nr 20, s. 49-70.

320. Nawrot, Karta Praw podstawowych UE, w: Leksykon ochrony praw cztowieka.
100 podstawowych pojeé, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 184.

3 Tamze.

34 E. Palm, Case — law of the European Court of Human Rights on the Freedom of religion
guaranteed by the European Convention on Human Right, w: Constitutional jurisprudence in
the area of freedom of religion and beliefs, XI" Conference of the European Constitutional Courts,
t. 2, Warszawa 2000, s. 869.
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4 listopada 1950 roku®, na ktére powotywat sie réwniez polski Trybunat
Konstytucyjny.

Z orzecznictwa ETPCz wylania sie obraz wolno$ci religijnej, ktéry mozna
podzieli¢ na zakres podmiotowy i przedmiotowy omawianej wolnosci, moz-
liwosci jej ograniczenia, jak i role panstwa oraz jego dopuszczalny wptyw
na ochrone oraz gwarancje wolnosci uregulowanej w art. 9 konwencji.
W zakresie podmiotowym wolno$¢ religijna odnosi sie do oséb wierzacych
oraz do ateistéw, agnostykow, sceptykow, a takze do oséb religijnie obojet-
nych?®. Z powyzszego wynika, ze ochronie podlega tutaj kazda osoba oraz
jej wewnetrzny stosunek do kwestii religii, wyznania badz ich braku, a takze
sumienia. Ochronie podlegajg réwniez wspdlnoty religijne, ktérym przystu-
guja te same prawa wynikajace z art. 9 konwencji, co ich poszczegélnym
cztonkom?®. W odniesieniu do zakresu przedmiotowego, wolnos¢ religijna
polega na mozliwo$ci swobodnego wyboru religii czy tez wiary oraz swobod-
nym jej praktykowaniu, nauczaniu, sprawowaniu kultu prywatnie, a takze
wspdlnie z innymi. Omawiana wolno$¢ mozna takze rozumie¢ w aspekcie
negatywnym, co polega na mozliwosci niewyznawania zadnej wiary, nie-
uczestniczenia w praktykach religijnych, a takze zachowania milczenia, co
prowadzi do nieujawniania swojej religii czy przekonan®. Ponadto z tresci
omawianego artykutu wynika prawo do podejmowania préb przekonania
innych oséb do wyznawanej przez siebie wiary*. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka podkreslit rowniez w swoim orzecznictwie, ze nie wszystkie akty,
ktoérych motyw badz inspiracje stanowia wzgledy religii czy przekonania,
podlegaja ochronie wynikajacej z art. 9 Konwencji*’.

W przedmiocie mozliwosci ograniczen prawa do wolnosci religijnej
ETPCz podkreslit, ze wspdlnotom religijnym nie moze podlegaé¢ wewnetrzna
sfera przekonan jednostki, a wytacznie sposoby ich uzewnetrzniania*'. ETPCz
wskazat ponadto, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 Konwencji zostaty $cisle okres$lone

% Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284.

% Orzeczenie Kokkinakis przeciwko Grecji z 25 maja 1993 r., skarga nr 14307/88, § 31.

37 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 568.

3% Orzeczenie Sinan Isik przeciwko Turcji z 2 lutego 2010 r., nr skargi 21924/05, § 381 41.

% Orzeczenie Ivanova przeciwko Bulgarii z dnia 12 kwietnia 2007 r., nr skargi 52435/99,
§ 78, por. Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania, s. 338.

4 Orzeczenie Zydowskie Stowarzyszenie Liturgiczne Cha’are Shalom ve Tsedek przeciwko
Francji z 27 czerwca 2000 r., skarga nr 27417/95, § 73.

41 Orzeczenie Ivanova przeciwko Bulgarii, § 79.
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W jej przepisach przestanki umozliwiajgce wprowadzenie ograniczen*?, ktore
wedtug Trybunatu w demokratycznym panstwie sa niekiedy niezbedne celem
poszanowania wierzen innych os6b, a réwniez respektowania intereséw roz-
nych grup spotecznych*®. Trybunat w niektérych orzeczeniach dotyczacych
art. 9 Konwencji zwrdcit takze uwage na role panstwa w urzeczywistnianiu
zagwarantowanej w tym przepisie wolnosci religijnej. Panstwo powinno
w gléwnej mierze zachowaé neutralno$é¢ i bezstronno$¢ w zakresie relacji
pomiedzy nim a poszczegélnymi wyznaniami. Z powyzszego wynika, ze
powinno powstrzymywac sie od narzucania jakichs konkretnych wierzen
religijnych*, jak i nalezy wspieraé¢ utrzymanie porzadku publicznego, a takze
tolerancji w demokratycznym spoteczenstwie®.

Najwiekszy wptyw na zmiany prawa w Polsce mialy skargi przeciwko
Polsce rozpatrywane przez ETPCz dotyczace art. 9 Konwencji. Jako pierwsza
Trybunat rozpatrywat sprawe Grzelak przeciwko Polsce*. W przytoczone;j
sprawie skarzacymi byli Urszula i Czestaw Grzelak oraz ich syn Mateusz,
ktéry pomimo ze zrezygnowat z uczestnictwa z lekcji religii w szkole, nie
mial mozliwosci uczeszczania na alternatywne zajecia z etyki. Ponadto na
$wiadectwach szkolnych ich syna, w rubryce przewidzianej na wpisanie
oceny z religii badz etyki widniata jedynie kreska — przekreslenie, co w ich
przekonaniu takze stanowito naruszenie art. 9 Konwencji, co réwniez zostato
podniesione w skardze. Skarzacy zwrécili uwage na to, ze Mateusz Grzelak
w zwiazku z tg sytuacja byl w szkole dyskryminowany i prze$ladowany
fizycznie oraz psychicznie przez innych uczniow.

ETPCz uznat skarge za dopuszczalng w odniesieniu do powyzsze-
go zarzutu wylacznie wobec skarzacego Mateusza Grzelaka. Trybunat
stwierdzil réwniez, ze doszto do naruszenia art. 9 Konwencji (wolnos¢
religijna), a takze art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji w korzystaniu
z praw gwarantowanych Konwencja). Zdaniem Trybunatu brak mozliwosci
uczeszczania na lekcje, a takze brak oceny z etyki lub religii na swiadec-
twie szkolnym sa krzywdzace, stygmatyzujace, a takze stawia dziecko

42 Orzeczenie z 13 grudnia 2001 r. w sprawie Kos$ciét Metropolitalny Besarabii i inni
przeciwko Motdawii, nr skargi 45701/99.

4 Tamze § 115.

4 Orzeczenie Lautsi i inni przeciwko Wtochom z 18 marca 2011 r., nr skargi 30814/06,
§ 31, por. Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania, s. 365.

4 Orzeczenie Leyla Sahin przeciwko Turcji z 10 listopada 2005 r., nr skargi 44774/98,
§ 107.

4 Orzeczenie Grzelak przeciwko Polsce z 15 czerwca 2010 r., nr skargi 7710/02.
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w mniej korzystnej sytuacji w stosunku do innych uczniéw, ktére maja
wliczang ocene z religii do $redniej ocen. ETPCz podkreslit réwniez, iz
do ingerencji w wolno$¢ wyznania moze dochodzi¢ réwniez wtedy, gdy
wladze publiczne stwarzaja sytuacje, w ktérej osoby sa zobowiazane do
ujawnienia swoich pogladéw religijnych. Ponadto stwierdzit, ze wolnos¢
uzewnetrzniania wierzen religijnych obejmuje takze prawo do nieujawnia-
nia ich oraz prawo do niezajmowania stanowiska pozwalajgcego domnie-
mywac takie wierzenia. Warto doda¢, ze poza informacjg zamieszczona
22 czerwca 2012 roku na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji
Narodowej, w Polsce nie dokonano zmian prawa powszechnie obowigzujg-
cego w zakresie poruszanych kwestii w wyzej opisanym orzeczeniu. MEN
wyjasnito, ze ocena z religii etyki, bez dodatkowych informacji, ktérego
z tych przedmiotéw dotyczy, a takze skre$lania jednego z tych przedmio-
tow w sytuacji nieuczeszczania na lekcje z niego przez ucznia, powinna
by¢ umieszczana na $wiadectwach szkolnych pod ocena z zachowania.
Natomiast na $wiadectwach w klasach 1-3 nie nalezy stosowaé oceny
opisowej z obu tych przedmiotéw*’.

Sprawa, ktora dotyczyta naruszenia wolnosci religijnej, byta kolejna
sprawa Jakoébski przeciwko Polsce*®. Sktadajacy skarge wystapit z zarzutem
naruszenia przez Polske art. 9 Konwencji, gwarantujacego wolnos¢ religijna,
przez niezapewnienie positkéw bezmiesnych buddyscie odbywajacemu kare
pozbawienia wolnosci, co stanowito naruszenie zasad wyznawanej religii
przez odbywajacego kare, pozbawiajac go réwniez prawa do manifestowania
swojej religii i przekonan. Rzad RP, przedstawiajac swoje stanowisko w ni-
niejszej sprawie Trybunatowi, stwierdzit, Ze wegetarianizm nie jest istotnym
elementem religii, ktérej wyznawca jest osadzony, a ponadto zapewnienie
kazdemu skazanemu diety zgodnej z jego przekonaniami religijnymi bytoby
zbyt kosztowne i zbyt skomplikowane. ETPCz odnoszac sie do powyzszej
skargi, zwrocit uwage, ze przestrzeganie zasad dietetycznych moze zosta¢
uznane jako bezposredni sposéb wyrazania w praktyce swojego wyznania
w rozumieniu art. 9, a jak wynika z przekonan religijnych osadzonego, powi-
nien on spozywac positki bezmiesne*. Ponadto Trybunat wskazat, ze positki,
ktérych domagat sie skarzacy, nie musiaty by¢ przygotowywane w jakis

47 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/warunki-i-sposob-organizowania-
nauki-religii-w-publicznych-16794677 [24.09.2022].

4 Orzeczenie Jakébski przeciwko Polsce z 7 grudnia 2010 r., nr skargi 18429/06
por. Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania, s. 338.

4 Tamze, § 45.
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szczegblny sposob ani tez poddawane specjalnemu procesowi, w zwigzku
z czym nie spowodowatoby to zakiécenia procesu zarzadzania zaktadem
karnym ani nie miatoby wptywu na diete innych wiezniéw. Z opisanych
powyzej powodéw Trybunal dopatrzyt sie naruszenia art. 9 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®.

Obowiazek uwzgledniania orzecznictwa ETPCz przez organy panstwo-
we, w tym rowniez Trybunat Konstytucyjny, jest niezbedny z uwagi na za-
gwarantowanie ,,spéjnosci ochrony praw i wolnosci jednostki zapewnianej
przez oba trybunaty. Obowigzek takiej spdjnosci wynika zaréwno z norm
konwencji, jak i z art. 9 Konstytucji RP™!.

Konstytucyjna regulacja wolnosci religijnej

Na gruncie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku®? ustawodawca najwazniejsza gwarancje wolnosci
religijnej zawart w art. 25 ust. 2. Artykul ten brzmi: ,Wtadze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich
wyrazania w zyciu publicznym”®3. Na mocy artykutu 25 ust. 1 ,ko$cioty i inne
zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione”, co oznacza, iz zaden z kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych nie ma pozycji uprzywilejowanej w panstwie®*.
Zgodnie z art. 25 ust. 3 ,,stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak
réowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego”. W mysl
art. 25 ust. 4 i 5, stosunki pomiedzy panstwem a Ko$ciotem katolickim
okresla umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska oraz ustawy,
natomiast z pozostatymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi stosunki te

0 https://trybunal.gov.pl/polskieakcenty-w-orzecznictwie-miedzynarodowym/rada-
europy-europejski-trybunal-praw-czlowieka/w-sprawach-polskich/art8266-sprawa-jakobski-
przeciwko-polsce-skarga-nr18429-06-wyrok-z-7-grudnia-2010-r/ [24.09.2022].

5L A. Paprocka, Wplyw orgecznictwa ETPCz na rogumienie konstytucyjnych praw i wol-
nosci w Polsce — kilka uwag na marginesie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w: XV lat
obowigzywania Konstytucji z 1997 1. Ksiega jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi,
red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 88.

*2Dz. U. nr 78 z 1997 r., poz. 483.

53 Tamze, art. 25 ust. 2.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 67.
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okre$lane sa w drodze ustaw uchwalonych na podstawie umoéow zawartych
przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami.

Dla okre$lenia zakresu praw i wolnosci w sprawach wyznaniowych na
gruncie obowigzujacej ustawy zasadniczej fundamentalne znaczenie ma tres¢
art. 53. Zgodnie z jego postanowieniem (ust. 1) kazdej jednostce zapewnia
sie wolno$¢ sumienia i religii. Powyzszy przepis uszczegétawiajg dalsze
postanowienia tego artykulu, mianowicie zgodnie z ust. 2 ,Wolno$¢ religii
obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze
posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wie-
rzacych oraz prawo os6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja”. W mysl art. 53 ust. 3, a takze art. 48 ust. 1 rodzice majg prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami. Ponadto w mysl art. 70 ust. 3 ,rodzice
maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkdt innych niz publiczne”. Na-
tomiast art. 53 ust. 4 wskazuje, ze ,religia Kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem
nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia
i religii innych os6b”. Zawarte w art. 53 ust. 5 uregulowanie ma charakter
klauzuli limitacyjnej i zgodnie z jej brzmieniem wolno$¢ uzewnetrzniania
religii moze by¢ ograniczona wytgcznie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci badz wolno$ci oraz praw innych oséb. Ochronie
wolnosci religijnej stuza réwniez zapisy art. 53 ust. 6 i 7, w ktérych zawarto
norme chroniaca przed przymusem skierowanym na wymuszenia udziatu
badz braku udziatu w praktykowaniu kultu, a takze norme gwarantujaca
,prawo do milczenia” w sprawach wyznania badz przekonan. Wolnos¢
religijna w aspekcie negatywnym polega na wolnosci od przymusu w uze-
wnetrznianiu badz nieuzewnetrznianiu swoich przekonan religijnych.
Wolnos¢ ta obejmuje zakaz zmuszania kogokolwiek i przez kogokolwiek
do uczestniczenia, a takze do nieuczestniczenia w praktykach religijnych®°.
Istotng gwarancje stanowi takze konstytucyjnie wprowadzony zakaz wymogu
ujawnienia przez obywateli swego $wiatopogladu, przekonan religijnych
badz wyznania (ust. 7).

%5 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 77.
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Warto dodaé, iz nawet w czasie stanu zagrozenia wojna badz stanu
wyjatkowego nie mozna ogranicza¢ pewnej grupy wolnosci i praw np. wol-
nosci religijnej, co podaje art. 233 ust. 1 Konstytucji RP.

Przestrzeganie wolnosci religijnej jako prawa przystugujacemu kazdemu
cztowiekowi jest réwniez chronione przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
stojacego ,,na strazy wolnosci praw czlowieka i obywatela okreslonych w Kon-
stytucji oraz innych aktach normatywnych”, co zaznaczono w art. 208 ust. 1.

Ustawodawstwo zwykle w dziedzinie wolnosci religijnej

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989
roku®® w art. 1 ust. 1 zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ religijna,
stosujac ten przepis do cudzoziemcdw oraz bezpanstwowcodw (art. 7) na
réowni z obywatelami polskimi. W mysl art. 2 pkt 11 obywatele moga zrze-
sza¢ sie w organizacjach $wieckich celem realizacji zadann wynikajacych
z wyznawanej religii lub przekonan w sprawach religii.

Z zasady wolnosci religijnej wyprowadzony zostat zakaz dyskryminacji
lub uprzywilejowania kogokolwiek z powodu religii badz przekonan w spra-
wach religii. Z tego powodu w art. 6 ustawa ustanowita zakaz zmuszania
obywateli do brania udziatu w czynnos$ciach badz obrzedach religijnych lub
zabraniania tego udziatu.

W omawianej ustawie w art. 3 ust. 1 przyjeto rozwigzanie, iz uze-
wnetrznianie (indywidualnie badz zbiorowo) swojej religii badz prze-
konan moze podlega¢ wytacznie ograniczeniom ustawowym. Ponadto
obowigzuje zasada, ze ograniczenia ustawowe w takim samym stopniu
winny odnosi¢ sie do wszystkich ludzi oraz organizacji wyznaniowych.
Korzystanie z wolnosci religijnej nie moze prowadzi¢ do uchylania sie od
obowiazkéw publicznych natozonych przez ustawy (art. 3 ust. 2). Ustawa
dopuszcza jednak jeden wyjatek od tejze zasady (art. 3 ust. 3) ,,ze wzgledu
na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne obywatele moga
wystepowac o przeznaczenie do stuzby zastepczej na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny” (Dz. U.
poz. 655 i 974). Korzystanie z tego prawa wymaga zlozenia stosownego
o$wiadczenia dotyczacego przekonan religijnych badz wyznawanych
zasad moralnych.

56 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U.
1989, nr 29, poz. 155.
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W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania okre$lono
réwniez kategorie oséb, ktérym wolnos¢ wyznania (uzewnetrzniania swo-
jej religii lub przekonan) przystuguje w ograniczonym zakresie. Artykut 4
ustawy przyznaje to prawo osobom: ,1) pelnigcym stuzbe wojskowa lub
zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej; 2) przebywajacym w zaktadach
stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz dzieciom i mtodziezy na krajowych
koloniach i obozach organizowanych przez instytucje panstwowe; 3) prze-
bywajacym w zakladach karnych, zaktadach poprawczych, okregowych
osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach wychowawczych,
aresztach $ledczych oraz schroniskach dla nieletnich”. Osoby nalezace
do wymienionych kategorii zgodnie z zasadami swojego wyznania moga
uczestniczy¢ w czynnos$ciach oraz obrzedach religijnych, a takze wypetniaé
obowiazki religijne i obchodzi¢ $wieta religijne. Posiadaja réwniez prawo do
posiadania i korzystania z przedmiotéw niezbednych do uprawiania kultu
oraz praktyk religijnych.

Prawna ochrona wolnosci religijnej

Pierwszym s$rodkiem ochrony prawnej wolnosci religijnej w porzadku
krajowym jest skarga konstytucyjna. Zostata ona zagwarantowana w Konstytu-
¢ji RP i moze by¢ wnoszona przez ko$cioty oraz inne zwigzki wyznaniowe oraz
przez osobe fizyczna. Skarga ta wspomaga ochrone praw kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w kwestii zbadania zgodnosci ustaw z Konstytucja
oraz z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Kazdemu cztowiekowi,
ktorego konstytucyjne prawo do wolnosci religijnej zostato naruszone, przy-
stuguje mozliwo$¢ wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Skarga
ta dotyczy zbadania zgodnosci z Konstytucja RP, czy dana ustawa badz inny
akt prawny, ktéry dotyczy wolnosci religijnej, zostat naruszony>.

Przestrzeganie wolnosci religijnej chronione jest rowniez przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktéry ,stoi na strazy wolnosci praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych™®.

Wolno$¢ religijna podlega w Polsce ochronie w prawie karnym, a takze
w prawie cywilnym. Ochrona wolnosci religijnej de lege lata zostata umiesz-
czona w kodeksie karnym z 1997 roku®. Ustawodawca w art. 194 k.k.

57 E. Strzembosz, Sqdy a skarga konstytucyjna, ,,Panstwo i Prawo”, 1997, nr 3, s. 3-7.
% Dz. U.nr 78 z 1997 r., poz. 483, art. 208, ust. 1.
%9 Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553.
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wprowadzit przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej, zgodnie z ktérym
,Kto ogranicza czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na
jego przynaleznos$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Kolejny
czyn karalny zwigzany z ochrong wolnosci religijnej jest opisany w art. 195
k.k. Ustawodawca okreslit w nim, iz karze podlega ztosliwe przeszkadzanie
w publicznym wykonywaniu aktu religijnego Kosciota badz innego zwiazku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej. Ztosliwe przeszkadzanie
to tzw. dolus directus coloratus, mianowicie szczegdlny przypadek zamiaru
bezposredniego. Tak wiec sprawcy nalezy udowodnié, iz nie tylko chciat
popetni¢ wystepek oraz miat $wiadomo$¢ popetniania czynu zagrozonego,
ale takze ze jego dziatanie bylo podyktowane niskimi pobudkami czyli
ztosliwoscia.

Expressis verbis ochrona uczuc religijnych przewidziana jest w art. 196 k.k.,
w mysl ktérego , kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac pu-
blicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzedéw religijnych, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. W tym miejscu warto
przytoczy¢ statystyki, bowiem do prokuratury trafia coraz wiecej zgloszen
dotyczacych obrazy uczué religijnych. W 2017 i 2018 roku zgtoszono odpo-
wiednio: 99 i 95 przypadkéw. W 2019 roku wplynely 134 zawiadomienia
o przestepstwie z art. 196 k.k., natomiast w 2020 roku 156 takich zawia-
domien. W 2019 roku umorzono 75 postepowan i skierowano 20 aktéw
oskarzenia w sprawie o czyn z art. 196 k.k., a w 2020 roku umorzono
118 postepowan i skierowano 30 aktéow oskarzenia w takich sprawach®.
Nalezy pamieta¢, ze wszystkie z omdéwionych wystepkéw sa zagrozone karg
tylko wtedy, gdy zostaty popetnione umys$lnie®?.

Wolno$¢ religijna chroni réwniez art. 257 k.k.: ,kto publicznie znie-
waza grupe ludnosci albo poszczegolna osobe z powodu jej przynaleznos$ci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyzna-
niowosci lub z takich powodéw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Warto wspomnie¢, ze licz-
ba przestepstw stwierdzonych z art. 257 w roku 2019 wynosita 504, za$

© https://www.prawo.pl/praw/zaostrzenie-odpowiedzialnosci-za-obraze-uczuc-religijnych-
196-kk,514616.html [26.09.2022].

¢! https://www.prawodlakazdego.pl/content/ochrona-wolnosci-sumienia-i-wyznaia-
-w-polsce [27.09.2022].
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w 2020 roku 356. Natomiast liczba wszczetych postepowan za publiczne
zniewazenie lub naruszenie nietykalnosci z powodéw narodowosciowych
(art. 257) w roku 2019 wynosita 308, natomiast w 2020 roku 31262,
Ustawodawca w art. 10 par. 1 Kodeksie postepowania karnego umozliwit
kazdemu: osobie fizycznej, prawnej sktadanie zawiadomieni o popetnieniu
przestepstwa, w tym przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, a w razie
stwierdzenia popelnienia przestepstwa $ciganego z urzedu nakazat oskar-
zycielowi publicznemu wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sadem®.
Wolnos¢ religijna stanowi w ocenie ustawodawcy dobro osobiste kazdego
cztowieka, dlatego podlega tez ochronie na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego. W przypadku zagrozenia tego dobra cudzym dziataniem mozna
zada¢, by druga strona zaniechata swojego zachowania. W sytuacji naru-
szenia istnieje mozliwo$¢ zobowigzania przez sad naruszyciela do usuniecia
skutkow jego zachowania w szczegolnosci przez ztozenie oswiadczenia woli
o odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, a takze do zados¢uczynienia
dla powoda badz zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany przez
pokrzywdzonego cel spoteczny®.
Podstawowe znaczenie dla ochrony uczu¢ religijnych ma art. 23 oraz
24 k.c. Artykut 23 zawiera przyktadowe wyliczenie débr osobistych, ktérych
katalog jest poszerzony przez inne przepisy, orzecznictwo oraz doktryne.
Z tredci art. 23 wynika wprost, iz istnieje szereg dobr osobistych, chronionych
przez prawa podmiotowe, ktére majg charakter praw niematerialnych, sku-
tecznych erga omnes, niezbywalnych, a takze niepodlegajacych dziedziczeniu®.
Ochrone débr osobistych reguluje réwniez art. 24 § 1. Odpowiedzialnos¢
oparta na tym artykule jest niezalezna od winy osoby naruszajacej dobro
osobiste. Przestanka niezbedna do zastosowania tego przepisu jest bezpraw-
nos¢ naruszenia badz zagrozenia dobra osobistego. Z omawianego artykutu
wynika domniemanie bezprawnosci sprawiajace, iz naruszyciel dobra musi
udowodnié, ze jego dziatanie badz tez zaniechanie nie bytoby bezprawne®®.
W sytuacji bezprawnego naruszenia badz zagrozenia dobra osobistego
uprawnionemu przystuguja trzy powddztwa: powddztwo o ustalenie, po-

%2 https://statystyka.policja.pl/download/20/361915/Publicznezniewazenielubnaru
szenienietykalnoscizpowodownarodowosciowych-art257.xlsx [26.09.2022].

% Kodeks postepowania karnego, art. 10 §1, Dz. U. nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.

64 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

% Tamze.

6 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdolna, Warszawa 2021,
s. 123n.
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woédztwo o zaniechanie oraz powddztwo o usuniecie skutkéw naruszenia.
Ochrona przewidziana powyzszym przepisem nie jest jednak wystarczajaca,
bowiem w wyniku naruszenia dobra osobistego powstaje szkoda niemajat-
kowa, tzw. krzywda. Osoba poszkodowana moze ubiega¢ sie o szczegdlny
rodzaj odszkodowania, jakim jest zado$¢uczynienie®”. Odpowiedzialnos¢
odszkodowawrcza za naruszenie dobr osobistych przewiduje art. 448, zgodnie
z ktérym ,w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu,
czyje dobro osobiste zostato naruszone odpowiednig sume tytutem zados$¢-
uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢
odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoteczny, nieza-
leznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia”.
Zado$c¢uczynienie przewidziane w tym artykule moze by¢ stosowane obok
ochrony przewidzianej w art. 24. Spelnienie przestanki odpowiedzialnosci,
jaka w mys$l art. 24 jest bezprawnos¢, za naruszenie dobr osobistych, nie
jest tozsame ze spelnieniem przestanek przewidzianych w art. 448°%.

Prawo do wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym naktada
na panstwo obowigzek zapewnienia kazdemu obywatelowi swobodnego
korzystania z tejze wolnosci. Realizacja tego prawa powinna odbywac sie
na drodze sagdowej badz administracyjnej. W zwigzku z naruszeniem gwa-
rancji materialnych przy uzyciu srodkéw ochrony prawnej, mozna domagaé
sie naprawienia szkody, zado$¢uczynienia za doznana krzywde, a takze
wymierzenia kary sprawcy. Godnos¢ cztowieka jako warto$¢ chroniona
konstytucyjnie determinuje obowigzek stworzenia przez panstwo systemu
$rodkéw ochrony wolnosci oraz praw. Obowiazek ten powinien by¢ reali-
zowany zarowno przez prawo krajowe, jak i miedzynarodowe®.

Pierwszym o$rodkiem ochrony prawnej wolnosci religijnej w porzadku
krajowym jest skarga konstytucyjna, zagwarantowana w Konstytucji RP,
ktéra moze by¢ wnoszona przez Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, jak
réwniez przez osobe fizyczna.

Skarga ta zwigksza ochrone praw Kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych pod wzgledem zbadania zgodno$ci ustaw z Konstytucja oraz z raty-
fikowanymi umowami miedzynarodowymi. W przypadku gdy konstytucyjne

%7 A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym, ,Rejent”, 8(1998)
nr 2(82), s. 71.

% B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie wyktadni art. 448 k.c., ,,Przeglad
Sadowy”, 1997, nr 1, s. 6n.

% L. Wisniewski, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i prawie polskim, ,Panstwo i Prawo”, 8(1991), s. 18.



Wolnos¢ religijna w prawodawstwie polskim 61

prawo do wolnosci religijnej zostato naruszone, to kazdemu przystuguje
mozliwos$¢ do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Skarga kon-
stytucyjna dotyczy zbadania zgodnosci z Konstytucja RP, czy dana ustawa
badz inny akt prawny, ktére dotycza wolnosci religijnej, zostaty naruszone”.

Wolnos¢ religijna w wymiarze instytucjonalnym zagwarantowana jest
réwniez w prawie miedzynarodowym. Ochrona ta realizowana jest za po-
$rednictwem skargi do Miedzynarodowego Komitetu Praw Czlowieka ONZ,
a takze skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. 14 listopada
1950 roku, kiedy Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, wystapita mozliwo$¢ wniesienia
skargi do ETPCz w Strasburgu, ktéra moze wnie$¢ kazdy obywatel polski,
osoba prawna, organizacje pozarzagdowe badz grupa oséb uwazajacych, ze
ich prawa oraz wolnosci zawarte w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych wolnosci zostaty naruszone. Wyrok ETPCz jest
ostateczny zaréwno dla wnoszacego skarge, jak i dla Panstwa (res iudicata)’.

Po wykorzystaniu instancji krajowych polscy obywatele moga skierowac
skarge do Trybunatu Praw Cztowieka w Genewie. Od 2004 roku kiedy Polska
przystapita do Unii Europejskiej obywatele Polski mieszkajacy badz majacy
siedzibe na obszarze UE moga sktadaé petycje do Parlamentu Europejskiego
w sprawach zwigzanych z sytuacjg oséb fizycznych oraz prawnych”2,

Mozna skonstatowad, iz orzecznictwo ETPCz oraz TK wplywa na
ochrone wolnosci religijnej zaréwno w Polsce, jak i w Europie, dlatego
wszystkie panstwa zobowiazane sg do przestrzegania wolno$ci religijnej
na plaszczyznie prawa miedzynarodowego’>.

o

Zakres wolnosci religijnej jest niewatpliwie trudny do ustalenia, dlatego
rola panstwa w zakresie zapewnienia tolerancji, a takze harmonii wyzna-
niowej jest niezbedna. Indywidualna wolnos¢ religijna zostata opracowana
w aktach prawa miedzynarodowego, a takze w ustawodawstwie polskim.
Szereg uprawnien wynikajacych z tej wolnosci wyartykutowano w Konsty-
tucji RP. Analizujac obecny ksztatt oraz poziom gwarancji wolnosci religijnej

70 Strzembosz, Sqdy a skarga konstytucyjna, s. 3-7.

71'S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 565-569.

72 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/podstawowe-informacje-dotyczace-sklada
nia-skargi-do-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka [28.09.2022].

73 https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89593/02_03 L Mirocha Wolnosc_a_row-
nosc_w_orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw_Czlowieka.pdf [28.09.2022].
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nalezy uznad¢, iz formalnie przepisy prawa zapewniajg w stopniu dostatecz-
nym ta sfere wolno$ci osoby ludzkiej. Jak wskazuja jednak przytoczone
w tresci artykutu przyktady, wystepuja problemy zwigzane z praktycznym
stosowaniem zasady wolnosci religijnej. Instytucje, ktére gwarantuja bez-
posrednio i posrednio realizacje wolnosci religijnej, nie zawsze pelnig swoja
role w spos6b wystarczajaco skuteczny. Przyczyn nieskutecznosci tych me-
chanizméw nalezy doszukiwa¢ w wielorakich zrédtach. Duza role odgrywa
niska swiadomos$¢ zaréwno naruszen, jak i mozliwosci ich negowania posréd
jednostek ludzkich oraz, jak sie wydaje, poczucie niskiej szkodliwosci, a takze
ucigzliwo$ci ewentualnych naruszen tej wolnosci. Natomiast z drugiej strony
niejednokrotnie czynniki natury politycznej negatywnie oddzialuja na moz-
nos¢ stosowania formalnie obowigzujgcych instrumentéw ochronnych. Jesli
za$ chodzi o kwestie wolnosci religijnej oséb matoletnich, to przyja¢ nalezy,
iz w polskich realiach sg one przede wszystkim problematyka o znaczeniu
naukowym, teoretycznym. Przestankami sprzyjajacymi takiemu stanowi
rzeczy jest, jak sie wydaje, pewna bierno$¢ beneficjentéw wolnosci czy ich
opiekunéw prawnych, ktéra wynika m.in. z takich przyczyn, jak wplyw
kontroli spotecznej, niskiego stopnia ucigzliwosci w przypadku naruszen
wolnosci czy niskiego pozycjonowania kwestii zwigzanych z wyznaniem
w hierarchii wazno$ci w zyciu codziennym. Niestety z uwagi na liczbe
skarg, a w szczegdlnosci na wzrost przestepczosci wobec wolnosci religijnej
w ostatnim czasie, nalezatoby wprowadzi¢ przepisy skutecznie zwalczajace
zjawisko wandalizmu religijnego. Nie chodzi o zaostrzenie kar, lecz o zmiane
przepiséw, ktére umozliwia ich egzekwowanie.

Zmiana kodeksu karnego powinna dotyczy¢ réwniez przepisu doty-
czacego obrazy uczué religijnych, ktory dzis jest zbyt ogdlnikowy. Nalezy
wskazaé, ze formalne gwarancje niewiele znaczg bez praktycznego ich
stosowania. Warto przytoczy¢ jako modelowy przyktad prawa okresu PRL,
kiedy to formalnie normy dotyczace wolnosci religijnej mialy na pierwszy
rzut oka nadzwyczaj nowoczesng i postepowq tre$¢. Jednakze praktyka ich
stosowania byta podporzadkowana nadrzednym celom panstwa totalitar-
nego (komunistycznego), czyli wyrugowaniu religii nie tylko z przestrzeni
publicznej, ale i z zycia spotecznego. Dlatego interpretacja norm byta zgodna
z tym strategicznym celem, a poszukiwanie ochrony naruszanej wolno$ci
byto nierealne. W mysl art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci kazdy ma prawo do wolnosci religijnej wywodzacej sie
z godnosci ludzkiej, dlatego to podstawowe prawo musi by¢ lepiej chronione,
by Polska znéw mogta sta¢ sie oaza wolnosci religijnej na mapie Europy.
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Zagadnienie ksztattu wolnosci religijnej jest zagadnieniem interdyscy-
plinarnym. Nie mozna przedstawi¢ wszystkich aspektéw tej sfery opierajac
sie jedynie na brzmieniu przepiséw prawa i orzecznictwa. Réwnie istotne
jest zbadanie aspektéw socjologicznych, demograficznych, kulturowych itp.
W tym miejscu tylko sygnalizuje ten problem badawczy, ktérego rozwigzanie
wymagatoby szerokich badan socjologicznych.
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ZAWOLANI PO IMIENIU - HISTORIE RODZINNE

Abstrakt: ,Zawotani po imieniu” to program realizowany przez Instytut Pi-
leckiego od 2019 roku. Celem programu jest upamietnienie Polakow, ktorzy
zaptacili zyciem za pomoc Zydom w czasie okupacji niemieckiej. W ciggu
trzech lat istnienia programu dokonano 30 upamietnien, w ramach ktérych
przywrécono pamieé o 72 zamordowanych Polakach a takze ok. 150 Zydach
zabitych wraz z nimi. Wokét programu udato sie skupié grupe ponad 300 czton-
kéw rodzin os6b pomordowanych. Badania ankietowe przeprowadzono na
grupie 91 0s6b, wsrdd ktérych zaledwie 4 osoby byty naocznymi $wiadkami
wydarzen. Standaryzowany formularz ankiety obejmowat zaréwno pytania
otwarte, jak i zamkniete. Analize wynikdw przeprowadzono za pomoca pro-
gramu komputerowego do analizy jako$ciowej MAXQDA. Program ,,Zawotani
po imieniu” w Swietle pokrétce przedstawionych badan, jakie prowadzone sg
w jego ramach, okazuje sie niezwykle potrzebny i wazny. Waznym wnioskiem,
jaki wynika z analizy, jest konieczno$¢ edukowania spotecznosci lokalnych.
Badania ukazaty w kilku aspektach rézne podejscie kolejnych pokoler do
kwestii historii ich wtasnych rodzin. Pomimo stosunkowo matej préby ba-
dawczej mozna zauwazyd, ze ro$nie zainteresowanie najmtodszych pokolen
ta tematyka. Zainteresowanie to nie jest jednak najprawdopodobniej inspiro-
wane samoczynnie i moze wynikaé wtasnie z inicjatywy upamietnien ,Zawo-
tani po imieniu”. Dla niektérych z rodzin upamietnienia w ramach programu
maja szczegblne znaczenie, bowiem nie znaja one miejsca pochéwku swoich
bliskich. Jedna z kobiet pisze o tym wprost: ,,Nie znamy miejsca pochowania

AGNIESZKA KONIK - doktorat w zakresie socjologii uzyskata na Uniwersytecie
Jagielloriskim w Krakowie. Pracownik O$rodka Badan nad Totalitaryzmami w Instytucie
Pileckiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach tozsamosci kulturowej oraz metodologii ba-
dan spotecznych. Odbyta liczne staze badawcze — m.in. roczne stypendium na University
of Crete, semestralny staz na Indiana University w Bloomington. Przez rok prowadzita
badania jako visiting schoolar na Uniwersytecie Stanforda, gdzie uzyskata stypendium dla
studentéw miedzynarodowych przyznawane przez Stanford Bechtel International Center.
Jest autorka licznych artykutéw naukowych oraz rozdziatéw w pracach monograficznych.
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moich dziadkéw, a bardzo nam na tym zalezy. Od tego roku mozemy zapalié
znicz przy tablicy upamietniajacej”. Wazny jest takze aspekt nie tylko uswia-
damiania, ale takze integrowania lokalnych spotecznosci wokét upamietnient
i rodzin nim objetych.

Stowa kluczowe: Polacy ratujgcy Zydéw, pamieé kulturowa, badania pamieci
miedzypokoleniowe;j.

Abstract: In 2019, the Pilecki Institute launched the “Called by Name” program
aimed at commemorating Poles who lost their lives for helping Jews during
German occupation. In the course of three years, 30 commemorative events
were held as part of the program, restoring the memory of 72 murdered
Poles and some 150 Jews who were killed along with them. A group of over
300 relatives of the victims have connected as part of the initiative. Surveys
were conducted among 91 participants, including only four eyewitnesses,
with the use of a standardized form featuring both open- and closed-ended
questions. The results of the survey were analyzed via the MAXQDA software
designed for qualitative analysis. In light of the briefly presented research
on those “Called by Name”, the program proves to be very valuable and im-
portant. One significant conclusion stemming from the analysis is the need
for educating local communities. In several aspects, research shows varying
approaches exhibited by next generations with regards to their own family
history. Despite a relatively small research sample, we can observe a grow-
ing interest in the subject among the youngest generation. This interest is
most likely not spontaneous, but could be inspired by the “Called by Name”
initiative. For some families, the commemorative events held as part of the
program have an extraordinary significance, as the relatives do not know the
burial place of their loved ones. One woman writes straightforwardly: “We have
no burial site of our grandparents and we really wish we had one. From now
on, we will be able to light a candle by the commemorative plaque.” Another
important aspect of the program is that it not only disseminates knowledge,
but also integrates local communities around the commemorative events
and the victims’ families.

Key words: Poles saving Jews, cultural memory, intergenerational memory
research.

»,Zawolani po imieniu” to program realizowany przez Instytut Pilec-
kiego od 2019 roku!. Celem programu jest upamietnienie Polakéw, ktorzy
zaplacili zyciem za pomoc Zydom w czasie okupacji niemieckiej. Szczegélne

! Zob. https://instytutpileckiego.pl/pl [15.06.2022].



Zawotani po imieniu - historie rodzinne 69

miejsce w programie upamietnien zajmuja osoby, ktérych historie nie sg
szerzej znane i ktérych bliscy przez dekady zyli w cieniu nigdy nierozliczo-
nej zbrodni. Zbigniew Herbert, ktérego wiersz stat sie inspiracjg dla nazwy
programu, tak pisat o koniecznosci podtrzymywania pamieci o ,wszystkich
tych co zgineli w walce z wtadzg nieludzka”:

,hiewiedza o zaginionych
podwaza realno$¢ swiata
wtragca w piekto pozoréow
diabelska sie¢ dialektyki
gloszacej ze nie ma réznicy
miedzy substancjg a widmem

musimy zatem wiedzie¢
policzy¢ doktadnie
zawola¢ po imieniu
opatrzy¢ na droge”.

W ciggu trzech lat istnienia programu dokonano 30 upamietnien,
w ramach ktérych przywrdcono pamieé¢ o 72 zamordowanych Polakach?,
a takze ok. 150 Zydach zabitych wraz z nimi. Wokét programu udato sie
skupi¢ grupe ponad 300 cztonkéw rodzin oséb pomordowanych. To wiasnie
wisréd tych oséb, bedacych spadkobiercami pamieci prowadzone sa badania,
o ktérych mowa w dalszej czesci artykutu.

Realizacja programu wymaga przeprowadzenia dogtebnych kwerend
archiwalnych, ktorych celem jest ustalenie mozliwie wyczerpujacego opisu
wydarzen, zgromadzenie $wiadectw, ustalenie sprawcéw, a takze zebranie
wcze$niej nieznanych dokumentéw. Poniewaz gtéwnymi celami programu
jest obok badan naukowych takze edukacja historyczna, od samego poczatku
w dziatania prowadzace ostatecznie do upamietnienia wiaczane sa osoby
reprezentujace lokalng spotecznosé. Wéréd nich szczegdlnie wazne sq obok
wywiadéw ze $wiadkami badz ich rodzinami, spotkania z miejscowymi
historykami — czesto amatorami. Sg to osoby posiadajace bardzo bogatg
wiedze dotyczacg regionu i bedace straznikami pamieci lokalnej. Konco-
wym etapem prac jest samo upamietnienie — w wymiarze materialnym

2 7. Herbert, Pan Cogito o potrzebie scistosci, w: Zbigniew Herbert. Wybdr poezji, Wro-
ctaw 2020.

3 Sposréd 72 upamietnionych oséb 13 posiada tytul ,,Sprawiedliwy wsréd Narodéw
Swiata”.
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jest to umieszczana na kamieniu tablica z inskrypcja dotyczaca polskich
i zydowskich ofiar zbrodni. Przed odstonieciem kazdego z kamieni odbywa
sie uroczystos¢ (poprzedzona msza $wietg), na ktérg zapraszani sa obok
rodzin pomordowanych takze przedstawiciele wtadz lokalnych i mieszkancy.
Wszystkie te dziatania maja na celu jak najszersze upowszechnienie wiedzy
o wydarzeniach i ludziach, ktérych tragiczne losy naznaczyty miejsca upa-
mietnien. Warto podkresli¢, ze obok wielu dziatan edukacyjnych (takich, jak
np. warsztaty historyczne) Instytut Pileckiego w sposéb szczegélny stara sie
budowa¢ wiezi pomiedzy rodzinami ofiar. Organizowane sg dla cztonkéw
rodzin zjazdy, podczas ktérych duzy nacisk ktadziony jest na podtrzymywa-
nie pamieci o ofiarach. Wtasnie w trakcie tego typu wydarzen prowadzone
byly badania, o ktérych mowa ponize;j.

1. Badania pamieci

Badania socjologiczne dotyczace postaw polskiego spoteczenstwa wobec
mniejszosci etnicznych, a w szczegdélnosci wobec spolecznosci zydowskiej,
prowadzone sa w Polsce od dos¢ dtugiego czasu. Omawiane badania doty-
cza jednak specyficznego wycinka, jakim jest analiza pamieci rodzin oséb
pomordowanych za pomoc Zydom. Jak pisze Antoni Sutek: ,W sondazach
ludzie czesto pytani sg o sprawy wykraczajace poza ich codzienne doswiad-
czenie i nieznane im z wlasnego zycia. O takich sprawach badani czesto
wczesniej nie mysleli albo mysleli, ale w ich umystach nie uformowat sie
trwaly poglad [...]”*. Wydaje sie, ze adekwatnym ujeciem teoretycznym
w tym kontekscie jest koncepcja tzw. postpamieci. Jak pisze Marianne Hirsch:
,Postpamie¢ to relacja taczaca pokolenie biorace udziat w doswiadczeniu
kulturowej lub kolektywnej traumy z kolejnym, ktére «pamieta» je wytacznie
dzieki opowie$ciom, obrazom i zachowaniom, wérdéd ktérych dorastali™.
W przypadku rodzin objetych programem ,,Zawotani po imieniu” mozemy
mie¢ do czynienia wlasnie z taka relacja i podobnym sposobem transmisji
pamieci. Jedna z badanych kobiet wspomina: ,Historie, ktora opowiadat mi
dziadek przyjmowatam o tak — jako opowies$¢, dopiero po zainteresowaniu
osoba pradziadka, przez Instytut Pileckiego, uswiadomitam sobie jak odwaz-

+A. Sutek, Zwykli Polacy patrzq na Zydéw. Postawy spoleczeristwa polskiego wobec Zydéw
w $wietle badar sondazowych (1967-2008), w: Nastepstwa zagtady Zydéw: Polska 1944-2010,
red. E Tych, M. Adamczyk-Garbowska, Lublin 2011, s. 854.

5 M. Hirsch, Pokolenie postpamieci, ,Didascalia: Gazeta Teatralna”, 2011, nr 105,
s. 28-36.
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nym i dobrym byt cztowiekiem”®. Wypowiedz ta wskazuje na jeszcze jeden,
istotny aspekt projektu, jakim jest swoiste aktywizowanie pamieci rodzinne;.
To motyw istotny, bowiem — jak pokazatly badania — przekaz pamieci o trau-
matycznych wydarzeniach w rodzinach nie jest prosty i niejednokrotnie
to czynniki zewnetrzne pozwalaja na przepracowanie rodzinnych historii.
Transmisja pamieci miedzypokoleniowej byta tym trudniejsza, ze w okresie
powojennym doszlo do pewnej tabuizacji historii dotyczacych ukrywania
i pomocy Zydom. Niejednokrotnie bywato tak, ze tworzono alternatywne
wersje wydarzen, w ktorych nie byto juz mowy o prawdziwych przyczynach
$mierci 0os6b bliskich. Jedna z oséb badanych wskazata: ,Historie o ukrywa-
niu Zydéw przez dziadka poznatam w 2019 r., do tej pory byta mi znana
wersja o dziatalnosci dziadka w partyzantce”.

Przyczyny wskazanego zjawiska sa zlozone — z jednej strony jest to
oczywisty brak zaufania do wladz komunistycznych i obawy przed dalszymi
represjami. Swoja negatywna role odgrywaty tu jednak takze spotecznosci
lokalne, wraz z cata dynamika swoich wewnetrznych konfliktéw. Rodziny
ofiar musiaty sie niejednokrotnie mierzy¢ z oskarzeniami o zupetnie nieal-
truistyczne pobudki do udzielania pomocy ukrywajgcym sie Zydom. Mozna
sobie jedynie wyobrazi¢, jakie emocje budzito to u 0séb, ktére niejednokrot-
nie byty $wiadkami $mierci bliskich. Jeden z mezczyzn tak uzasadnia fakt
przemilczania rodzinnej historii: ,Wydarzenia byty znane w rodzinie. Nigdy
nie opowiadato sie o tym publicznie. Sami ludzie traktowali to jak niesienie
pomocy w zamian za korzysci majatkowe”®. Brak dogtebnych badan historii
ofiar objetych programem przyczyniat sie do przemilczania historii. W swietle
wspominanych oskarzen takze cztonkowie samych rodzin powstrzymywali
sie od gtebszej analizy wydarzen, by¢ moze takze z obawy przed odkryciem
potencjalnie niewygodnych faktéw. Sytuacji nie poprawia fakt, ze takze dzi$
wdrdd lokalnych spotecznosci co prawda zdecydowanie przewazaja pozytywne
reakcje na upamietnienie, jednak zdarzaja sie takze przypadki odniesien ne-
gatywnych. Kilkakrotnie podnoszone byly zarzuty (zupelnie nieprawdziwe),
jakoby upamietnienie wigzalo sie takze z jakims rodzajem gratyfikacji finanso-
wej dla rodziny. Mozna powiedzie¢, ze jest to daleka emanacja wskazywanych
uprzednio zarzutéw kierowanych wobec 0séb ukrywajacych Zydéw. Pokazuje
to jednoznacznie, jak wielka jest potrzeba prowadzenia doktadnych badan,

6 Kobieta, ur. 1978.
7 Kobieta, ur. 1958.
8 Mezczyzna, ur. 1984.
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poprzedzonych kwerenda archiwalna, a takze upowszechnianie zdobytej
w ten sposob wiedzy i edukowanie spoteczenstwa.

1.1. Metodologia

W niniejszym artykule skupiamy sie wylacznie na badaniach ankieto-
wych rodzin, jakie przeprowadzono wsrdd cztonkow rodzin ofiar upamiet-
nionych w programie ,,Zawotani po imieniu”. Warto jednak podkresli¢,
ze caly program zbudowany jest na szeregu dziatan badawczych, w tym
wspomnianych juz kwerendach archiwalnych. Prowadzone sa one w za-
sobach polskich i zagranicznych instytucji, w tym m.in. w zasobach Insty-
tutu Pamieci Narodowej, Zydowskiego Instytutu Historycznego, Muzeum
Holokaustu w Waszyngtonie czy w Instytucie Yad Vashem w Jerozolimie.
Kluczowe znaczenie maja wywiady prowadzone na miejscu i obejmujace
rodziny, a takze ewentualnych swiadkéw zdarzen.

Badania, na ktérych skupimy sie obecnie, dotycza analizy miedzypokole-
niowej transmisji pamieci. Jest to rodzaj ,,pamieci kulturowe;j” w opozycji do
,pamieci komunikacyjnej”. Kategorie te, wprowadzone przez Aleide Assmann®,
oznaczaja bezposrednia transmisje pamieci miedzy pokoleniami (pamieé
komunikacyjna) i wybdr przekazdw zastepujacy doswiadczenie bezposrednie
(pamie¢ kulturowa). Przeprowadzone badania dotycza gtéwnie pokolen juz
powojennych, a zatem dotycza pamieci kulturowej raczej niz komunikacyjne;j.

Badania ankietowe przeprowadzono na grupie 91 oséb, wéréd ktérych
zaledwie 4 osoby byly naocznymi $wiadkami wydarzen. Standaryzowany
formularz ankiety obejmowat zaréwno pytania otwarte, jak i zamkniete.
Analize wynikéw przeprowadzono za pomoca programu komputerowego
do analizy jako$ciowej MAXQDA!®. Nie przeprowadzono wéréd badanych
wywiadow pogtebionych, jednak jest to planowane na dalszym etapie badan,
ktére obecnie sa kontynuowane.

1.2. Aspekty ilosciowe

Badania objety cztery pokolenia rodzin ofiar, w tym osoby najstarsze
(urodzone do 1945 roku — 12 oséb), pokolenie powojenne (1946-1969

°A. Assman, Miedzy historig a pamieciq. Antologia, red. M. Saryusz-Wolska, War-
szawa 2013.
10 Zob. https://www.maxqda.com/ [19.06.2022].
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— 48 0s6b), osoby urodzone w latach 1970-1989 (25 oséb) i pokolenie
najmiodsze oséb urodzonych juz po 1989 roku (6 oséb). Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych to wnuki (55 oséb) lub prawnuki (26 os6b) pomordo-
wanych. Dla 9 oséb ofiary zbrodni byty rodzicami, a dla 4 rodzenstwem.
Warto zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych (86 os6b) nie miata
przed upamietnieniem w ramach programu ,,Zawotani po imieniu” kon-
taktu z innymi osobami badz rodzinami pomagajacymi Zydom w czasie
wojny. Jest to o tyle istotne, ze réwniez wigkszo$¢ (87 oséb) widzi potrzebe
takiego kontaktu, co jednoznacznie potwierdza integrujaca role projektu.
Sposréd oséb przebadanych niecata potowa zadata sobie trud doktadniej-
szych poszukiwan dotyczacych historii rodziny, przy czym najczesciej byty
to rozmowy z osobami starszymi. Wiekszo$¢ do momentu upamietnienia
nie dziatata aktywnie w celu dotarcia do informacji o wydarzeniach. Co
ciekawe, to raczej mtodsze pokolenia maja wieksza sktonno$¢ do przekazy-
wania historii rodzinnej. Na omawianym etapie badan nie sprawdzano, na
ile wynika to z samego faktu upamietnienia, ale w przyszto$ci nalezatoby
zwréci¢ uwage na ten aspekt programu. Problem ksztaltowania postaw,
takze wérdd rodzin ofiar, poprzez realizacje programu wydaje sie watkiem
niezwykle interesujacym. Zestawmy w tym kontekscie dwa wskazniki — jed-
nym z nich sg uhonorowania pomordowanych niezalezne od omawianego
programu. Zaledwie 5 oséb wskazato na weze$niejszy fakt upamietnienia
rodziny. Jednocze$nie tylko 10 oséb sposrod wszystkich badanych podjeto
samodzielne préby uhonorowania swojej rodziny. Oznacza to jednak dos¢
mata aktywnos$¢ w upamietnianiu przodkéw, tym bardziej ze ponad potowa
badanych stwierdzita, ze upamietnienie przez Instytut Pileckiego aktywizuje
lokalna spotecznos¢.

1.3. Aspekty jakosciowe

Przejdzmy obecnie do refleksji na temat motywow, jakie kierowaty
Polakami pomagajacymi ukrywajacym sie Zydom. Istotnym czynnikiem
motywujacym, na jaki wskazywali badani, byt element religijny, warto$ci
chrzescijanskie, wiara. Jedna z kobiet tak pisze o swoich przodkach: ,Dziad-
kowie moi prowadzili piekarnie. Dawali chleb Zydom. Mysle, ze gteboka
wiara katolicka, jej fenomen kazal mysle¢ i pomaga¢ Zydom, ktérzy byli
w potrzebie. Za te pomoc poniesli najwiekszg ofiare — zycie”!!. Wazne byto

11 Kobieta, ur. 1953.
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takze przekonanie o koniecznosci ratowania zycia ludzkiego, bez wzgledu
na przynalezno$¢ religijna: ,,To co powtarzala mi Babcia, méj Pradziadek
mowil: kazdy cztowiek jest rowny, nie jest istotne, jakiego jest wyznania
czy pochodzenia. Pomoc sgsiadowi w trudnej sytuacji byta traktowana jak
obowigzek. Szacunek dla drugiego cztowieka i zycia”'2.

Analiza zawarto$ci ankiet pozwala wskazaé na jeszcze jeden (sposréd
wielu innych) czynnik istotny w tym kontekscie. Byly to wiezi sgsiedzkie
i przyjaznie, czasem takze powigzania natury ekonomicznej, na bazie kto-
rych rodzita sie glebsza wiez. Jeden z badanych moéwi: ,,Z tego co wiem,
zaczelo sie od ukrycia znajomych Zydéw. Potem ci $ciagneli swoich zna-
jomych i krewnych”®. Wiele z oséb, ktore wypelnilo ankiete podkreslato
bezinteresowno$¢ dziatan swoich bliskich. Takze podczas rozmoéw, jakie
prowadzone byty podczas zjazdow rodzin, watek ten niejednokrotnie sie
pojawiat. Zapewne byl to jeden ze sposobéw na odreagowanie wielokrotnie
podnoszonych zarzutéw o cyniczne wykorzystywanie sytuacji zagrozonych
$miercig Zydéw, potaczonymi z panujacymi niestety czesto wyobrazenia-
mi o rzekomo wyjatkowej pozycji ekonomicznej spotecznosci zydowskiej.
Tymczasem, jak wskazujg kwerendy przeprowadzone w ramach programu,
duza czes¢ ukrywanych oséb reprezentowata raczej ubogie warstwy spote-
czenstwa i nie mogta sobie pozwoli¢ na przekazywanie pieniedzy w zamian
za pomoc. Oczywiscie byty takze sytuacje, w ktérych zamozniejsi ukrywani
przekazywali pewne sumy na pokrycie kosztéw. Nalezy jednak pamietaé,
jakie represje grozily za takq pomoc, a takze jakie warunki ekonomiczne
w tym czasie panowaty. Zdobycie podstawowych srodkéw niezbednych do
przetrwania byto bardzo trudne. Jesli potaczy¢ to z ciagltymi obawami o de-
nuncjacje (a takie przypadki miaty przeciez miejsce) oraz wspominanymi
juz oskarzeniami o che¢ zysku, mozemy wyobrazié¢ sobie presje psychiczng,
w jakiej dziataty osoby, ktére przeciez ostatecznie poniosty $mieré¢ w kon-
sekwencji swoich dziatan. Bél wynikajacy z nieuzasadnionych podejrzen
wybrzmiewa wsréd badanych do dzis: ,stracilismy dobytek, podejrzliwosé¢
okolicznych sgsiadéw (niczym nieuzasadniona), ze nasza rodzina wzboga-
cita sie w zwigzku z przechowywaniem Zydéw. Przekonanie to (krzywdzace
dla catej rodziny) utrzymuje sie do chwili obecnej”'*. Kilka oséb wyraznie
zaznaczyto, ze ich przodkowie byli raczej zamoznymi gospodarzami, a ich

12 Mezczyzna, ur. 1984.
13 Mezczyzna, ur. 1948.
14 Mezczyzna, ur. 1950.
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motywacja do niesienia pomocy byta che¢ ratowania zycia: ,,Dziadek byt dos¢
zamoznym gospodarzem. Miat dobre kontakty z mieszkajacymi w Czyzewie
ludZzmi pochodzenia zydowskiego (sprzedaz artykutéw lub kupno innych).
Byli jego dobrymi znajomymi, dlatego nie miat najmniejszych obiekcji,
aby tym ludziom pomoéc. Ukryt 18 0s6b!”>. Nie jest to skadinad jedyny
przypadek pomocy na tak duza skale. Niewiele os6b badanych styszato
o innych przypadkach niesienia pomocy Zydom. Oczywiscie wynika to nie
tylko z warunkéw okupacyjnej konspiracji, gdzie kazdy tego typu przypadek
nalezato raczej skrzetnie ukrywad, ale takze ze wspomnianych juz powyzej
przyczyn, takich jak tabuizacja tego typu watkéw w lokalnej spotecznosci,
a takze niewielka aktywno$¢ wtasna cztonkéw rodzin pomordowanych.
Odwracajac nieco pytanie o motywy niesienia pomocy, do badanych
skierowano takze pytanie o to, dlaczego inni nie pomagali. W odpowie-
dziach zdecydowanie przewazatl czynnik strachu o wtasne zycie i zycie
bliskich — dominuje tu wéréd badanych postawa zrozumienia wobec 0s6b
nie angazujacych sie w pomoc Zydom, i to pomimo faktu, ze bliscy poniesli
$mier¢. Jedynie w czterech przypadkach badani wskazali na watki rasistow-
skie i ksenofobiczne obok strachu. Jeden z badanych wskazuje takze na
nieche¢ podsycang przez okupanta: ,,Strach o wiasne zycie i majatek swdj
i ich bliskich, okropienstwa i terror niesiony przez niemieckiego okupanta
terenéw Polski oraz podjudzanie przez okupanta personalnych niecheci
wspoOtmieszkancow danego terytorium”6. Warto zwréci¢ w tym miejscu
uwage na niejednokrotnie ignorowany i raczej chyba niedoceniony aspekt
badan nad pomocg (a wlasciwie jej brakiem), jakiej udzielata ludnos¢ polska
ludnosci zydowskiej. Badany, opierajgc sie na wspomnieniach przekazanych
w rodzinie, wyraznie podkreslit personalny charakter niecheci. Wydaje sie,
ze watek niecheci osobistej jest czynnikiem niedocenianym w badaniach
dotyczacych zagtady. Jest to oczywiscie niezwykle trudny temat wymy-
kajacy sie w duzym stopniu narzedziom badawczym. Zwtaszcza obecnie,
po tak wielu latach trudno jest wskaza¢ na animozje osobiste jako motyw
nieudzielania pomocy czy wrecz aktywnego wspotuczestnictwa w zbrod-
niach. Warto jednak postawi¢ pytanie (nawet jesli pozostanie ono bez
jednoznacznej odpowiedzi) o komponent osobistej, personalnej niecheci,
w opozycji do niecheci motywowanej antysemityzmem, niechecia do obcych.
Tymczasem jak wida¢ na podstawie przeprowadzonych badan, motywy

15 Kobieta, ur. 1948.
16 Mezczyzna, ur. 1971.
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niecheci osobistej, zawisci lub zazdrosci obecne byly nie tylko w relacjach
pomiedzy Polakami i Zydami, ale takze pomiedzy sasiadami narodowosci
polskiej (kiedy np. rodzina musiata mierzy¢ sie z oskarzeniami o czerpanie
korzysci majatkowych z udzielania pomocy).

Najczestszymi emocjami, na jakie wskazywali badani w kontekscie
rozwazania historii rodzinnych i traumy zwiazanej ze $miercia bliskich, byty
z jednej strony zal i smutek po stracie, z drugiej duma i szacunek wobec
bohaterstwa. Pierwszy typ emocji towarzyszyt — co zrozumiate — starszym
pokoleniom. Jest to oczywiscie skutkiem badz bezposrednich doswiadczen
(w przypadku oséb najstarszych), badz przekazanej miedzypokoleniowo
traumy. O tym, ze taka transmisja traumy miata miejsce $wiadcza typo-
we i opisywane np. w literaturze dotyczacej Holokaustu zachowania, jak
m.in. przemilczanie tematoéw bolesnych lub stosowanie narracji zastep-
czej (kiedy nie méwi sie, ze dziadek zginal za pomoc Zydom a tworzy
sie alternatywng wersje zdarzen, w ktoérej dziadek zginat jako partyzant).
O mechanizmach tych wspomina Bernadetta Janusz, piszac: ,,Ze studiow
i doswiadczen klinicznych wynika, ze pierwsze pokolenie miato misje, by
przekazaé zycie dalej, cho¢ jego cztonkowie przejawiali emocjonalng nie-
dostepno$¢ wobec bliskich i nie potrafili zaspokoié¢ pragnien wtasnych oraz
innych oséb. Bardzo czesto nie rozmawiali z dzie¢mi o Holokauscie. Cisza
stafa sie dla nich jedynym $rodkiem ekspresji, skutkiem czego byto przerwanie
ciggtosci historycznego dziedzictwa rodziny. Wsrdéd cztonkéw drugiego po-
kolenia obserwowano natomiast, ze kazde ich zaangazowanie poza kregiem
rodzinnym odczuwano jako emocjonalne porzucenie rodzicéw”'. Jedna
z badanych kobiet tak ttumaczy zachowanie swojej matki: ,W moim domu
mato méwilo sie o tamtych wydarzeniach, gdyz mama w wieku 8 lat przezyta
traume (widziata, jak Niemcy bili do nieprzytomnosci babcie i straszyli, ze
wszystkich zabija)”®. W przypadku badanej grupy trudno jednak moéwié¢
o powszechnym ,dziedziczeniu” traumy, bowiem wiekszo$¢ ankietowanych
wskazala, ze temat pomocy Zydom w czasie okupacji byt poruszany w gronie
rodzinnym. Rozmowy takie zazwyczaj byty typowymi opowie$ciami dziadkéw
o czasach wojny. Niekto6rzy sposréd badanych wskazywali, ze byt to sposéb na
poradzenie sobie z bolesnymi wspomnieniami. Osoby, ktére odpowiedziaty,
Ze nie rozmawiano na ten temat w rodzinie, w wiekszosci uzasadniaty to

17 B. Janusz, Niewypowiedziane cierpienia. Miedzypokoleniowy przekaz traumy, ,,Znak”,
2015, nr 720, s. 68-73.
18 Kobieta, ur. 1960.
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trauma i zbyt silnymi emocjami. Kilka oséb wskazato tez na zawis$¢ oraz
obecne wsrod sasiadéw przekonanie, ze rodzina wzbogacita sie na ukrywaniu
Zydéw. Jedna z kobiet odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie poruszano
tematu pomocy Zydom w domu, odpowiada: ,Gdyz o tym fakcie wczesniej
nie wiedziatam. W 2019 roku poznatam prawdziwa historie dziadka i duzo
mowimy o tym w gronie rodzinnym”?®. Na pytania dotyczace ubiegania sie
o odszkodowanie badani w zdecydowanej wiekszo$ci odpowiadaja, ze nie
mieli sSwiadomosci o mozliwo$ci uzyskania odszkodowania lub uwazali, ze
jest to niemozliwe. Osoby, ktore staraty sie w kilku przypadkach wskazuja
na ambasade Izraela, skad zostaly ,,odprawione z kwitkiem”. Brak zainte-
resowania ze strony instytucji panstwowych w latach powojennych, a takze
do niedawna, pobrzmiewa w wypowiedziach oséb badanych. W przypadku
spotecznosci zydowskiej przyczyna takiego stanu rzeczy jest najczesciej brak
$wiadkow. Z uwagi na charakter upamietnien (sg to zawsze osoby, ktore
poniosly $mier¢ za pomoc), bardzo trudno méwi¢ o zydowskich §wiadkach,
gdyz ci po prostu nie przezyli wojny.

W kontekscie prowadzonych badan zawsze warto przypomina¢ o kon-
sekwencjach, jakie spotykaty ofiary oraz ich rodziny ze strony okupantéw.
Wiekszos$¢ badanych obok najwazniejszego i oczywistego faktu utraty bliskich
wskazuje na utrate rodzinnego majatku, rozdzielenie rodziny, kierowanie
na roboty przymusowe, wiezienie. Szczegdlnie dramatyczne byty losy dzieci
pomordowanych, ktére w jednej chwili tracity caly znany sobie $wiat — rodzi-
cow, dom, otoczenie i wychowywane byty przez czlonkéw dalszej rodziny.
Badani wskazuja, ze czerpig ulge z kontaktu z innymi rodzinami, ktére maja
podobne doswiadczenia. Jak pisze jedna z kobiet, warto podtrzymywa¢c
wiezi, ,,bo takie historie ludzi facza i trzeba piastowac takie wielkie uczucia
heroizmu, by by¢ przyktadem dla mtodego pokolenia”*°. W wypowiedziach
na ten temat pojawia sie tez watek przekazywania prawdy historycznej oraz
edukacji mtodych pokolen.

2. Wnioski

Program ,,Zawotani po imieniu” w $wietle pokrétce przedstawionych
badan, jakie prowadzone sa w jego ramach, okazuje si¢ niezwykle potrzebny
i wazny. Waznym wnioskiem, jaki wynika z analizy jest konieczno$¢ uswia-

19 Kobieta, ur. 1960.
20 Kobieta, ur. 1967.
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damiania i edukacji spotecznosci lokalnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wy-
raznie podnoszony byt problem tabuizacji dziatalnos$ci rodzin pomagajacych
Zydom, co moze wynika¢ takze z faktu, ze mogta by¢ ona postrzegana jako
niealtruistyczna i wynikajaca z pobudek czysto finansowych. Dos¢ wyraznie
z analizy wynika poczucie niesprawiedliwosci wynikajgce nie tyle z braku
materialnego odszkodowania za wyrzadzone zlo, ale nade wszystko z braku
zainteresowania ze strony spotecznosci zydowskiej oraz instytucji panstwa.
W wypowiedziach badanych wyraznie przewija sie watek braku systemo-
wego wsparcia w pozyskiwaniu wiedzy oraz staraniach o odszkodowania
badz choéby tylko uhonorowanie np. odznaczeniem ,,Sprawiedliwy wsrod
Narodéw Swiata”.

Badania ukazaty w kilku aspektach r6zne podejécie kolejnych pokolen
do kwestii historii ich wtasnych rodzin. Pomimo stosunkowo matej préby
badawczej mozna zauwazy¢, ze rosnie zainteresowanie najmtodszych po-
koleni tg tematyka. Zainteresowanie to nie jest jednak najprawdopodobniej
inspirowane samoczynnie i moze wynika¢ wtasnie z inicjatywy upamietnien
»Zawolani po imieniu”. Dla niektérych z rodzin upamietnienia w ramach
programu maja szczegdlne znaczenie, bowiem nie znajg oni miejsca pochow-
ki swoich bliskich. Jedna z kobiet pisze o tym wprost: ,Nie znamy miejsca
pochowania moich dziadkéw a bardzo nam na tym zalezy. Od tego roku
mozemy zapali¢ znicz przy tablicy upamietniajacej”?'. Wazny jest takze aspekt
nie tylko uswiadamiania, ale takze integrowania lokalnych spotecznos$ci
wokot upamietnien i rodzin nim objetych. Jedna z najmtodszych uczestni-
czek badania méwi o tym w ten sposéb: ,Mysle o zwiekszeniu swiadomosci
mtodego pokolenia, wzmianka w szkotach, na lekcjach historii, spotkania
i rozmowa z najblizszymi upamietnionych, moze spotkanie ze spotecznoscia
lokalng, mozliwo$¢ debaty, mozliwo$¢ poznania historii z kazdego punktu
widzenia rodzin, ale takze sasiadéw”?2. Istnieje zatem potrzeba dalszych
dziatan w tym zakresie tak, aby caty proces odtwarzania mikrohistorii nie
zatrzymywat si¢ w momencie upamietnienia.

Obecnie prowadzone sg dalsze kwerendy majace na celu wytypowanie
kolejnych os6b w celu upamietnienia. Kontynuowane s3 tez omawiane
badania, przy czym sa one obecnie prowadzone w szerszym zakresie.
Oprdcz badan ankietowych zbierane sg wywiady pogtebione, ktére beda
przedmiotem dalszych analiz. Wszystkie te dzialania maja na celu nie

21 Kobieta, ur. 1965.
22 Kobieta, ur. 1994.
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tylko mozliwie doktadna rekonstrukcje wydarzen tak, aby zapomnianych
,zawola¢ po imieniu”, ale takze wyjasni¢ przyczyny owego zapomnienia
oraz usuna¢ jego skutki.
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WOLNOSC GOSPODARCZA W TEORII I PRAKTYCE

Abstrakt: Prezentowany artykut poswiecony jest analizie poréwnawczej
teorii i praktyki wolnego rynku oraz stanowi prébe okreslenia mozliwosci
i konsekwencji implementacji teorii neoliberalnej. Obserwujac wspétczesna
sytuacje gospodarczg, mozna stwierdzi¢, ze neoliberatowie przez wolnos¢
gospodarcza rozumieja sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzystuje
narzedzia interwencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji, przywi-
lejow i specjalnej ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar ograniczen
wobec spoteczenstwa i polityki spotecznej. W wyniku realizacji ich polityki
pojawita sie sprzeczno$¢ miedzy makroekonomicznymiinteresami panstwa
a mikroekonomicznym interesem firmy, ktéra chce zminimalizowaé koszty
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i przerzucic jak najwieksza ich cze$¢ na otoczenie oraz uzyskac jak najwiek-
sze zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajace jej pozycje konkurencyjna.
Poprzez uwolnienie sie miedzynarodowych podmiotéw gospodarczych od
uwarunkowan narzucanych wczesniej przez panstwo oraz uptynnienie kursow
walut i swobode przeptywdéw towardéw ustug i kapitatu, stworzono warunki
do bogacenia sie bez prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci gospodarczej
(np. spekulacje walutowe, wykorzystywanie niematerialnych aktywoéw firmy)
i tworzenie coraz liczniejszych tzw. baniek spekulacyjnych. W efekcie kryzysu
zapoczatkowanego w 2008 r. zwrdécono uwage, ze rynek nie jest panaceum
na wszystkie problemy i wcale nie jest taki wolny, jak zaktadano, a olbrzymia
koncentracja bogactwa i idacej za tym wtadzy powoduje liczne asymetrie
i moze w ogble zagrozi¢ jego funkcjonowaniu.

Stowa kluczowe: wolnosé, wolny rynek, neoliberalizm, globalna gospodarka,
teorie ekonomiczne.

Abstract: The presented work is devoted to comparative analysis of theory and
practice of free market, to exploring the possibilities of implementing economic
liberalismand its consequences. Observing the contemporary economic situa-
tion, it can be concluded that the neo-liberals understand economic freedom as
the situation when the state, on the one hand, uses the tools of production in
the form of interventionism, preferences, privileges and special protection for
the capital, and on the other hand, expands the area of restrictions on public
and social policy. Realization of neoliberal policies revealed a contradiction
between the macro-economic interests of the state and micro-economic inter-
ests of the company, which wants to minimize costs and flip the greatest part
of them on the external environment and get as much as possible benefits and
privileges from the state, strengthening in that way its competitive position.
Through the release of international businesses from the constraints imposed
earlier by the State and introduction of floating exchange rates and free flow of
goods, services and capital, created the conditions for getting rich without any
traditional economic activities (for example: the currency speculation and using
of the intangible assets of the company)and the creation ofa growing number
ofso-called ‘speculative bubbles’. As a result of the crisis that started in 2008,
it was noted that the market is not a panacea for all the problems and is not
as free as it expected; a huge concentration of wealth and power causes many
asymmetries and may even jeopardize its functioning.

Key words: freedom, free market, neo-liberalism, global economy, economic
theories.

Prezentowany artykul poswiecony jest analizie poréwnawczej zatozen
liberalizmu ekonomicznego z praktyka gospodarczg. Celem podjetej pracy
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badawczej bylo zweryfikowanie tezy, iz liberalizm ekonomiczny, teoretycz-
nie bardzo korzystny dla gospodarki, jest doktryna, ktéra moze nie mieé
wiele wspolnego z praktyka gospodarcza, a proby jej implementacji moga
by¢ przyczyna licznych asymetrii, zaréwno w skali panstwa, jak i globalnej,
i wtedy wolno$¢ gospodarcza moze zamieni¢ sie w jej przeciwienstwo. W ba-
daniach wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze: krytyczna
ocene literatury przedmiotu, materiatow zrédtowych, danych statystycz-
nych i informacji pochodzacych z mass mediéw, metode poréwnawcza
oraz obserwacje bezposrednia i posrednia. Zastosowano réwniez metode
polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obserwacji oraz
formutowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskéw opartych na zasadach
analizy logicznej i dedukcji.

Wyjasnienia terminologiczne

Wolno$¢ to jedno z podstawowych praw i najwazniejszych warto$ci
czlowieka. Jest ona kojarzona z mozliwoscia dokonywania swobodnych
wyboréw oraz zaspokajaniem potrzeb i intereséw jednostki. Ma jednak rézna
wage i odmienne ograniczenia w poszczegélnych kulturach, teoriach, pogla-
dach i stanowiskach. Posiada odniesienia filozoficzne, religijne, spoteczne,
prawne, polityczne i ekonomiczne. Jest podstawowa warto$cia doktryny
ekonomicznej nazywanej liberalizmem gospodarczym.

Sposréd réznych rodzajéw wolnosci najwazniejsze znaczenie majq
wolnosci polityczne (wolnosci od...), ktére warunkuja inne rodzaje wolno$ci
(wolnosci do...)!. Chodzi tu przede wszystkim o relacje jednostka, podmiot
gospodarczy — panstwo, o wolno$¢ od ingerencji panstwa. Jak powiedziat
J.J. Rousseau: tak mato praw i panstwa, jak tylko mozna, a Th. Paine mniej
kategorycznie skonstatowal: wolnym krajem powinni rzadzi¢ nie ludzie,
lecz prawa?.

Wolnos¢ gospodarcza, wolny rynek, dziatanie niewidzialnej reki rynku,
istnienie konkurencji wolnorynkowej to czesto uzywane pojecia i stwierdze-
nia w ekonomii. Wolnos$¢ gospodarcza traktuje sie jako nadrzedna warto$é¢
i warunek prawidtowego funkcjonowania gospodarki oraz jako panaceum
na wszelkie problemy ekonomiczne. Jest ona pozadanym celem przemian
gospodarczych.

1 G. Sartorii, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 373.
2 Tamze, s. 375.
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Zwolennicy czystego liberalizmu uwazajg, ze najlepszym regulatorem
w sferze gospodarczej jest tzw. niewidzialna reka rynku. Wierza w nieza-
wodnos$¢ mechanizméw rynkowych, a interwencjonizm panstwowy moze,
wedtug nich, zaktéci¢ ich przebieg i zahamowa¢ tempo wzrostu gospodar-
czego. Uwazaja, ze wolny rynek jest efektywny i racjonalny. W deklaracji
uczestnikéw seminarium w Centrum im. Adama Smitha mozna przeczytaé:
,Jam, gdzie panstwo coraz wiecej reguluje, dzieli i zarzadza, powstaje na-
turalna tendencja do zmowy zorganizowanych grup nacisku oraz zaintere-
sowanych poszerzaniem obszaréw swojej wladzy politykéw i urzednikéw.
Coraz wieksza cze$¢ srodkéw dzielonych przez panstwo pozostaje w rekach
tych, ktérzy sa blizej panstwa”.

Wedtug teorii liberalnej, stan naturalny charakteryzuje nieréwno$é¢
(talentow, pracowitosci, sktonnosci do podejmowania ryzyka, bogactwa),
ale los daje ludziom z racji ich narodzin podobne szanse zyciowe, ktére sg
jednak przez poszczegdlne jednostki réznie wykorzystywane. Rownos¢ szans
dotyczy przede wszystkim stwierdzenia: ,te same prawa dla wszystkich”.
W zwiazku z powyzszym, wedtug zwolennikéw gospodarki wolnorynkowej,
panstwo nie powinno prowadzi¢ polityki spotecznej ani wspiera¢ nikogo,
poniewaz takie dziatania niszcza wolnos¢ i réwno$¢ szans, kreuja biernosé
i postawy roszczeniowe oraz powoduja uzaleznienie od darczyncow.

Zdaniem zwolennikéw wolnego rynku, rola panistwa powinna sie ogra-
niczy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnych, optymalnych warunkéw
prowadzenia biznesu i rezygnacji z polityki gospodarczej. Panstwo powinno
zwlaszcza zrezygnowac z prowadzenia polityki propopytowej, poniewaz
popyt jest, wedtug nich, konsekwencja podazy.

Klasyczny liberalizm Adama Smitha jako tradycja i doktryna promuje
przede wszystkim jak najszersza wolnos$¢ jednostki, ktéra powinna by¢ jed-
nak ograniczona wolnoscig innych jednostek. Jak powiedziata M. Thatcher
— nie ma spoleczenstwa, sa jednostki. Wedtug doktryny liberalnej, pojecia
takie jak: spoteczenstwo, interes spoteczny, sprawiedliwo$¢ spoteczna maja
jedynie charakter abstrakcyjny, wiec nie powinny by¢ przedmiotem uwagi
panstwa, a to, co jest korzystne dla jednostki (zwtaszcza przedsiebiorcy),
jest tez korzystne dla sumy jednostek, tzn. dla spoteczenstwa. Jednak bada-
cze szkoty klasycznej zarzucajg ekonomistom powierzchowng interpretacje
pogladéw A. Smitha i ograniczanie ich do wyrwanych z kontekstu zdan

3 Deklaracja uczestnikéw seminarium w Centrum im. Adama Smitha, ,Gazeta Prawna”,
1994, nr 5.
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o niewidzialnej rece rynku i o panstwie jako nocnym strézu. Jak stwierdzat
A. Smith juz w XVIII w.: ,wtasciciele manufaktur (master manufacturers)
zagwarantowali sobie monopol, ktéry uzyskali przeciwko nam, a w wielu
przypadkach wrecz terroryzuja wladze prawodawcza. Kazdy, nawet uczciwy
i zastuzony dla spoteczenstwa cztonek Parlamentu, ktéry pragnie pokrzy-
zowac ich plany, musi liczy¢ sie z zuchwata napascia rozwscieczonych i za-
wiedzionych monopolistéw™. Jak zauwazyt tez A. Smith: ,kupcy brytyjscy
skarza sie na wysokie ptace w kraju, widzac w nich przyczyne wysokich
cen towardéw krajowych, nie wspominajg natomiast ani stowem o wysokich
zyskach od kapitatu. Skarza sie na wygérowane zarobki innych ludzi, ale
nic nie méwia o zarobkach wtasnych™.

Wedtug A. Smitha, aby motywy jednostkowe przynosity korzys$¢ ogétowi,
musza istnie¢ pewne ograniczenia instytucjonalne i moralne, pewne wzorce
zachowan prospolecznych. Jednocze$nie uwazat, iz w sferze etycznej czto-
wiek realizuje zespdt cnét wyzszego rzedu, a w gospodarczej ujawniaja sie
jego cechy nizszego rzedu. O tych moralnych zastrzezeniach i zaleceniach
ograniczania wolnego rynku z XVIII w. czesto zapomina si¢ wspdtczesnie.

Liberalizm na pierwszym miejscu stawia:

— producenta, inwestora, konsumenta, a nie obywatela;

— wartos$ci rynkowe, a nie religijne, humanistyczne;

- stosunki spoteczne rynkowe, komercyjne, funkcjonalne, a nie afektywne,
emocjonalne stosunki rodzinne, sgsiedzkie, towarzyskie;

— wspdlnoty komercyjne, prestizowe, a nie tradycyjne wiezi spoteczne.

Zwolennicy liberalizmu twierdza, ze cele gospodarki rynkowej (pomna-
zanie zyskow, nabywanie coraz to nowych débr materialnych, powieksza-
nie bogactwa materialnego, pogon za kariera zawodowq itp.) s3 zgodne
z osobowoscig i pragnieniami cztowieka i w zwigzku z tym nie dostrzega on
przymusu, ktéremu podlega. Uwazaja tez, ze doktryna liberalna niweluje
konflikty, poniewaz nie przyktada wagi do réznic narodowo$ciowych, ra-
sowych, religijnych, kulturowych, jednak generowaé¢ moze nowe, by¢ moze
potezniejsze zrdéznicowanie kulturowe wynikajace z rosnacej polaryzacji
dochodowe;j.

Liberatowie sg zwolennikami antyinflacyjnej, restrykcyjnej polityki
gospodarczej, poniewaz twierdzg, ze zasilanie gospodarki pieniadzem

4 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, Warszawa 1954,
s. 274.
5 Tamze, s. 262.
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(np. w postaci, zasitkdéw, dotacji, subwencji, zaméwien rzadowych, swiadczen
spolecznych, ulg i zwolnien podatkowych, taniego kredytu, podwyzek ptac
i emerytur) wywota nadmierny popyt, inflacje i w konsekwencji zahamuje
wzrost gospodarczy.

Spor pomiedzy tworcami
podstawowych doktryn ekonomicznych

Poczawszy od lat osiemdziesigtych XX w. obserwuje sie swojego rodza-
ju dogmatyzm rynkowy. Jak uwaza J.C. Guilleband, ideologia liberalizmu
przemawia dzi$ w stylu totalitaryzmu — uwaza wtasne poglady za naukowe,
a nie subiektywne (podobnie jak marksizm). Obiecuje §wietlang przyszio$é¢
kosztem czasowych wyrzeczen (jak marksizm). Jezeli co$ sie nie udaje,
widocznie jest za mato liberalne, wszelkie sukcesy utozsamia z liberali-
zmem gospodarczym (podobnie jest z marksizmem)®. Ideologie liberalna,
a zwlaszcza jedng z jej odmian — monetaryzm propaguja wyzsze uczelnie,
mass media i globalne oraz regionalne miedzynarodowe organizacje gospo-
darcze. Rosnace watpliwosci co do niezawodnosci liberalnych rozwiazan
pojawity sie w okresie kryzysu zapoczatkowanego w 2008 .

E. Luftwak dominujgcy obecnie na $wiecie system gospodarczy nazywa
yturbokapitalizmem”. Przypomina on uczonemu sowiecka wersje komu-
nizmu, poniewaz turbokapitalizm tak jak komunizm aspiruje do jedynej
stusznej nauki, oferuje kazdemu krajowi, bez wzgledu na jego specyfike,
taki sam model i zbiér zasad oraz obiecuje spoteczenstwu dobrobyt w przy-
szlosci za cene wczesniejszych wyrzeczen i ,zaciskania pasa””. Wedtug
J. Stiglitza, dominacja modelu neoklasycznego jest triumfem ideologii
nad nauka®. A.E. Phelps, laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
z 2007 r., uwaza: ,Wolny rynek byt przez ostatnie ¢wieré wieku bozkiem
dominujgcym w ekonomii chicagowskiej wiary. Nie wierze w wolny rynek.
Zalozenia neoliberalizmu byty bezsensowne i nie pasowaly do realnego
$wiata pelnego niepewnosci, ciagtych zmian, emocji i niepetnej wiedzy™.

Liberalizm ekonomiczny, teoretycznie bardzo korzystny dla gospodarki,
jest doktryna, ktéra nie ma wiele wspolnego z praktyka gospodarcza, a préby

6 Staro-nowy totalitaryzm? Wywiad z J.C. Guillebandem, ,,Forum” 2009, nr 42.
7E. Luftwak, Turbokapitalizm, Wroctaw 2000.

8 J.E. Stiglitz, Wigja sprawiedliwej globalizacji, Warszawa 2007.

® Rynek w cuglach. Rozmowa z E. Phelpsem, ,Dodatek do «Polityki»”, 2008, nr 42.
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jej implementacji mogg by¢ przyczyng licznych asymetrii, zarowno w skali
panstwa, jak i globalne;j.

Teorie neoliberalne wychodza z btednego zatozenia, ze ,wystarczy brak
ingerencji panstwa, aby zaistniat wolny rynek”. Czesto niewidzialng reke
rynku utozsamia sie z zinstytucjonalizowanym lub ukrytym dziataniem grup
interesow powigzanych ze $wiatem polityki. Teoretycy zwiazani z nurtem
neoliberalnym prébowali usystematyzowac procesy gospodarcze w zamkniete
matematycznie modele.

Nawet liberalowie przyznaja, ze ,wolnos$¢ zaczyna sie przy stole — kto
cierpi gtéd, moze nazwa¢ chleb wolnoscig”!®. W warunkach skomercjalizo-
wanej kultury konsumpcyjnej, gdzie wszystko jest towarem i ma wartosé
rynkowa, o mozliwosci dokonywania wyboréw, a wiec o wolno$ci decyduje
przede wszystkim zasobno$¢ portfela. Wazna jest tez umiejetno$¢ porusza-
nia sie w skomplikowanej rzeczywistosci, dostep do informacji, znajomos¢
wlasnych praw, ich zrozumienie i kompetencje umozliwiajace ich wyko-
rzystanie. Zakres wolno$ci zalezy wiec od szeroko rozumianej dostepnosci
débr i uprawnien!?.

Doktryna liberalna przedstawia proste zaleznosci i recepty. Wolny rynek
to prywatyzacja wszystkiego, ograniczenie sektora publicznego, nieograni-
czona konkurencja, brak ingerencji panstwa w gospodarke, indywidualizm,
komercjalizacja i urynkowienie wszelkich dziedzin zycia, maksymalizacja
produkgcji, sprzedazy, zyskéw, bogactwa i konsumpcji, uwolnienie cen i ptac
i kurséw walutowych, niska redystrybucja budzetowa dochodoéw, ogranicze-
nie wydatkdéw socjalnych, restrykcyjna polityka antyinflacyjna, liberalizacja
miedzynarodowych przeptywéw towarowo-ustugowych i kapitatowych,
deregulacja przepiséw prawa pracy i przepiséw gospodarczych. Jej zwo-
lennicy utozsamiajg wolno$¢ gospodarcza z brakiem ingerencji panstwa.

Liberalizm wywodzi sie z powstatej w XVIII w. szkoly klasycznej, ktéra
stanowila i stanowi inspiracje dla twércow wielu wspédtczesnych teorii eko-
nomicznych. Druga szkota ekonomiczng, obok réznych odmian liberalizmu,
ktéra odegrata istotng role w praktyce gospodarczej, jest tzw. keynesizm
(ekonomia popytu). Jej twércy opowiadaja sie za regulowang gospodarka
rynkowa i dopuszczajg istnienie sektora panstwowego. Sg zwolennikami
zwlaszcza propopytowej ingerencji panstwa w gospodarke, aktywnej polityki
spotecznej, pelnienia przez panstwo funkcji regulacyjnej, stabilizacyjnej,

10 Sartorii, Teoria demokracji, s. 443.
1 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Warszawa 1993, s. 28.
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alokacyjnej, redystrybucyjnej, ochronnej i stymulujgcej rozwdj i postep

naukowo-technologiczny. Uwazaja, ze zasilanie gospodarki pieniadzem

i pobudzanie popytu rynkowego stymuluje inwestycje, przeciwdziata bez-

robociu i recesji oraz przyczynia sie do rozwoju. Elementami aktywnej

polityki gospodarczej sa: instrumenty polityki fiskalno-budzetowej, polityki

pieniezno-kredytowej, polityki kursowej, polityki dochodowej, polityki za-

trudnienia, zagranicznej polityki ekonomicznej, regulacje antymonopolowe,

przepisy przeciwdzialajace zewnetrznym kosztom dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zawodnos$¢ wolnego rynku wynika wedtug nich z:

— rynkowej sktonnos$ci do eliminowania konkurencji oraz dazenia do
monopolizacji dziatalnosci i uzyskiwania przywilejow;

— nieuwzgledniania przez rynek débr publicznych;

- pomijania przez rynek efektéw zewnetrznych dziatalnosci gospodarczej;

— niekompletno$ci rynkow — rynek nie interesuje sie wszystkimi rodzajami
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej;

— niepelnej informacji rynkowej, asymetrii informacji;

— ograniczonej perspektywy czasowej uczestnikéw wolnego rynku;

— wolnego dziatania mechanizméw rynkowych;

— nieracjonalnych zachowan uczestnikéw rynku;

— nieefektywnej spotecznie rynkowej alokacji zasobéw i dystrybucji do-
chodow;

—  sprzeczno$ci pomiedzy interesami indywidualnymi i spotecznymi;

— niestabilnosci gospodarki.

Teoria keynesowska swiecita triumfy na $wiecie od kryzysu gospodar-
czego z lat trzydziestych do polowy lat siedemdziesigtych XX w.

Przelom lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w. kojarzony jest na
$wiecie z poczatkiem tzw. rewolucji neoliberalnej. Jej przyczyn upatrywano
w spolecznym rozczarowaniu polityka socjaldemokratéw — antymotywacyj-
nym systemie podatkowym i nadmiernym interwencjonizmie panistwowym.
Na to nalozyty sie trudnosci gospodarcze lat siedemdziesigtych — kryzys
naftowy, zatamanie sie miedzynarodowego systemu walutowego z Bretton
Woods i, w konsekwencji, rosngca inflacja. Wzrosto tez w tym czasie znaczenie
globalnych organizacji gospodarczych takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy czy Bank Swiatowy, ktére staty sie gléwnymi propagatorami
tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego zawierajacego liberalne zalecenia dla
panstw korzystajacych z pomocy kredytowej tych organizacji.

Neoliberatowie dokonali przewartos$ciowania w zasadach polityki go-
spodarczej. Uznali, ze rzeczywisty dochod narodowy zalezy nie od popytu
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rynkowego, jak twierdzili keynesisci, ale od zasobéw czynnikéw produkcji
(przede wszystkim od kapitatu), od efektywnosci ich wykorzystania oraz
oplacalnosci produkcji. Nierownowaga zwigzana z rosngcym popytem jest,
wedtug nich, niwelowana wzrostem cen, a nie produkgcji i powoduje spadek
dochodu narodowego z powodu wzrostu popytu na pieniadz i w konse-
kwencji wzrostu stop procentowych. Podaz kreuje, ich zdaniem, popyt, a nie
odwrotnie. Efektywnos¢ polityki gospodarczej oceniaja wedtug kryterium
rownowagi budzetu i rachunku biezacego, stopnia prywatyzacji, otwartosci
i liberalizacji gospodarczej oraz jej atrakcyjnosci dla inwestoréw. Zatozenia
keynesizmu poddano totalnej krytyce. Pafistwo, wedtug neoliberatéw, naru-
sza naturalng réwnowage w gospodarce, zakt6ca dziatania mechanizméw
rynkowych i ostabia motywacje do aktywnosci na rynku. Deklaruja wiec
zdecydowany sprzeciw wobec interwencjonizmu panstwowego.

Neoliberalna filozofia zwigzana jest z podejsciem mikroekonomicznym
i mysleniem propodazowym. Zatrudnienie i ptace rozpatruje sie tu tylko
w kategoriach kosztow (ktére nalezy ograniczad), a nie w kategoriach
pobudzania popytu, spotecznej sprawiedliwosci i spotecznego dobrobytu.
Mobilno$¢ kapitatu oraz niskie koszty transportu i komunikacji spowodo-
waly, ze produkuje sie tam, gdzie najbardziej mozna ograniczy¢ koszty,
a sprzedaje tam, gdzie ludzie sa sktonni kupi¢ wyprodukowane towary.
Nastgpito ograniczenie zalezno$ci miedzy krajowymi oszczedno$ciami a in-
westycjami oraz miedzy dochodami ludnosci a wielkoscig popytu. Srodkiem
pobudzania popytu sa zdaniem liberatéw: promocja, reklama, kreowanie
nowych wzorcédw kulturowych i styléw zycia oraz coraz tatwiejszy dostep
do kredytéw i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost dochodéw osobistych,
jak twierdza keynesisci.

Pojawia sie wiec sprzeczno$¢ miedzy makroekonomicznymi interesami
panstwa a mikroekonomicznym interesem firmy, ktéra chce zminimalizo-
wac koszty i przerzucic¢ jak najwieksza ich czes¢ na otoczenie oraz uzyskaé
jak najwieksze zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajgce jej pozycje
konkurencyjna!?. Jednak racjonalno$¢ mikroekonomiczna, bez narzucania
warunkéw brzegowych przez panstwo, stoi w sprzecznosci z racjonalnoscig
makroekonomiczng. Nawet liberat monetarysta, M. Friedman, twierdzit, ze
tylko panstwo moze zapewnié, by rynek dziatat w sposéb wolny, tzn. taki,
Ze grajacy na nim uczestnicy respektuja normy i umowy. Ponadto panstwo,

12 Na przyktad General Electric w 2011 r. odnotowala zysk w wysokosci 14 mld USD
i nie zaplacita jednoczesnie zadnego podatku dochodowego.
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poprzez finansowanie edukacji, badann naukowych, infrastruktury spotecznej
i technicznej, tworzy ramy dla funkcjonowania sektora prywatnego i jest
warunkiem jego rozwoju'®. Efektem liberalnej, restrykcyjnej, nastawionej
na mikroekonomiczng racjonalnos¢, gospodarki jest zahamowanie tempa
wzrostu gospodarczego na $wiecie — w latach 1960-1980 wzrost wynidst
80%, natomiast w latach 1980-2000, kiedy to zaczeto realizowa¢ liberalne
reformy — tylko 33%%.

W wyniku liberalizacji gospodarczej do globalnej konkurencji zmuszone
tez zostaly panstwa. W zwiazku z tym, racjonalno$¢ mikroekonomiczna
narzucona tez zostata tak nierynkowym dziedzinom zycia, jak ochrona
zdrowia, kultura, edukacja, zaopatrzenie w wode, opieka nad ludzmi starymi
i przewlekle chorymi. Nastapita totalna ekonomizacja polityki. Instytucje
dziatajace w szeroko rozumianej sferze polityki spolecznej rozliczane sa
nie ze swojej spotecznej skutecznosci, ale z ekonomicznej efektywnosci.
Lansuje sie powszechnie poglad o koniecznosci sprywatyzowania sektora
ustug publicznych w celu zwiekszenia efektywnosci jego dziatania. Dzieki
temu, kolejnemu poszerzeniu ulega pole dziatania dla sektora prywatnego,
a panstwo zwalnia sie od odpowiedzialnosci za funkcjonowanie sfery ustug
spotecznych i ogranicza na ten cel wydatki budzetowe, ktére moga by¢
przeznaczone na dalsze zwiekszanie globalnej konkurencyjnosci (odwra-
canie strumienia redystrybucji) prywatnych producentéw gospodarczych.

Rzady maja do swojej dyspozycji coraz mniej instrumentéw, za pomoca
ktorych moga oddziatywaé na sfere spoteczno-gospodarcza, a ich polityka
jest coraz mniej skuteczna. Obserwuje sie wiec coraz mniejszy wplyw pan-
stwa na gospodarke, kondycje i bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli,
przeptyw informacji, pieniedzy, dobr i ustug, rozwéj naukowo-techniczny
i kulturalny. Panistwa stajq sie coraz bardziej wrazliwe na zewnetrzne od-
dziatywania i coraz bardziej uzaleznione od niepanstwowych miedzynaro-
dowych podmiotéw gospodarczych.

Rola miedzynarodowych organizacji gospodarczych

We wspoélczesnym $wiecie dominuja niepanstwowe, potezne trans
lub miedzynarodowe podmioty gospodarcze, ktére duzym stopniu podpo-
rzadkowaly sobie one panstwa i uzaleznily je od siebie. Sg to korporacje

13 Zob. M. Friedman, Wolny wybdr, Warszawa 1998.
14P. Wielgosz, Opium globalizacji, Warszawa 2004, s. 112.
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ponadnarodowe, globalne i ponadregionalne organizacje gospodarcze
(MFW, BS, WTO, OECD, G-7, CETA, TTP), regionalne ugrupowania inte-
gracyjne (np. UE, Mercosur, ASEAN/AEC, NAFTA, ABII), tzw. fundusze
spekulacyjne, szeroko rozumiane inne instytucje zwigzane z finansami,
instytucje stuzace ksztattowaniu opinii publicznej oraz miedzynarodowe
sadownictwo®®. Wszystkie one opowiadaja sie za liberalizacja gospodarcza
i sg jej czynnikiem sprawczym. Z drugiej strony wolno$¢ gospodarcza sprzyja
ich wzmacnianiu i poszerzaniu kompetencji. Coraz czesciej w kontekscie
globalnej wtadzy pisze sie o organizacjach, o ktérych do opinii publicznej
przenika niewiele informacji i do niedawna kojarzone byly ze spiskowg
teorig dziejow, np.: Grupa Bilderberg, Komisja Tréjstronna, Bohemian Club,
Swiatowe Forum Ekonomistéw w Davos.

Ksztattujacy sie wspétczesnie tad miedzynarodowy ma charakter hy-
brydowy. Z jednej strony funkcjonuje klasyczny system miedzynarodowy
zlozony z panstw, z drugiej natomiast system ten jest wtopiony w ponad-
panstwowa sie¢ instytucjonalnych i nieformalnych powiazan i zaleznosci,
ztozong z réznorodnych podmiotéw i oddziatywan pozapanstwowych.
Obserwuje sie ogromna koncentracje wtadzy.

Organizacje miedzynarodowe uzalezniaja decyzje o przynaleznosci do
nich lub mozliwosci uzyskania pomocy od przeprowadzenia przez panstwa
konkretnych, gtéwnie prorynkowych i liberalizujgcych gospodarke, reform.
Posiadajg przy tym liczne narzedzia wywierania wplywu na pozadane
zachowania wtadz panstwowych — oceny ,ekspertow”, ograniczanie lub
odmowa pomocy, odmowa restrukturyzacji zadtuzenia, sankcje ekonomicz-
ne, kary finansowe, zawieszenie w prawach cztonka organizacji, ostracyzm
iizolacje, ksztaltowanie tzw. miedzynarodowej opinii publicznej, materialne
i niematerialne gratyfikacje dla politykow?e,

15 MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, BS — Bank Swiatowy, WTO — Swiatowa
Organizacja Handlu, OECD - Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, G-7 — grupa
siedmiu najbogatszych panstw $wiata, CETA — Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa
pomiedzy UE a Kanada, TIP — Transpacyficzny Uktad o Partnerstwie; UE — Unia Europejska,
Mercosur — Wspdlny Rynek Potudnia, ASEAN/AEC — Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej/Wspdlnota Ekonomiczna ASEAN, NAFTA - Péinocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handlu, ABII — Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

16'W 1989 r. G. Soros zaproponowatl, aby sprawa polskiego zadtuzenia zajeta sie miedzy-
narodowa komisja, ktéra przekazywataby instytucjom finansowym i pafistwom — wierzycielom
Polski polski majatek produkcyjny (przedsigbiorstwa, ziemie uprawng) jako forme zwrotu
dlugu, wedlug wyceny zaproponowanej przez ww. zagraniczng komisje.
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Dominacja gospodarki zmniejsza poziom demokracji w skali globalnej,
regionalnej, jak i w panstwie, poniewaz w organizacjach gospodarczych
nie ma demokracji i sita gtosu kazdego kraju zalezy od jego potencjatu
gospodarczego i miedzynarodowej pozycji. Stad czesto organizacje te na-
zywa sie klubami panstw bogatych. Na przyktad w Unii Europejskiej (UE)
glosy poszczegolnych panstw maja rézne wagi. Traktat Lizbonski wyraznie
preferuje najbogatsze kraje cztonkowskie. Ponadto w ramach tego ugru-
powania coraz czesciej dochodzi do nieformalnych szczytéw, w ktérych
uczestniczy tylko kilka najsilniejszych panstw UE. Niemcy i Francja coraz
czesciej daja do zrozumienia mniejszym krajom cztonkowskim, gdzie
jest ich miejsce w szeregu'”. W 2021 r. Niemcy w rzadowym dokumencie
rzadowym napisali o przeksztatceniu UE w superpanstwo, wbrew trak-
tatom UE. Utrwalany jest podziat na panstwa centralne i peryferyjne, na
spoleczenstwa bardziej i mniej dojrzate/roztropne/wartosciowe'®. Na
przyktadzie UE mozna zaobserwowa¢ coraz powszechniej wystepujaca
w organizacjach miedzynarodowych tendencje do hegemonizacji wtadzy,
a nawet do pozaprawnego uznaniowego poszerzania kompetencji przez
niewytonione w zadnych procedurach wyborczych grupy ludzi reprezen-
tujacych najczesciej najsilniejsze panstwa.

17 Przyktadowo UE oprotestowata zmiany wegierskiej ustawy medialnej czy prawa
wyznaniowego wprowadzone w 2012 r., cho¢ nie ma to nic wspdlnego z gospodarka;
Komisja Europejska skierowata sprawe przeciwko Wegrom do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci o naruszenie unijnych przepiséw w kwestiach: organu ochrony danych
osobowych oraz wieku emerytalnego sedziéw i zagrozita zamrozeniem pomocy dla Wegier
w ramach Funduszu Spéjnosci. Byly minister spraw zagranicznych Francji zapowiedzial, ze
Francja dazy¢ bedzie do zweryfikowania nowej wegierskiej konstytucji [sic!]. Wcze$niej,
po poparciu przez Polske ataku wojsk USA na Irak, 6wczesny prezydent Francji — J. Chirac
stwierdzil, iz Polska stracita doskonatg okazje, by milcze¢. UE (TSUE) zakwestionowata
reforme sadownictwa w Polsce i ze skutkiem natychmiastowym nakazata zamkniecie ko-
palni wegla brunatnego w Turowie oraz wstrzymuje wyptate naleznych Polsce pieniedzy
i natozyla na Polske wysokie kary finansowe.

18 Z powodu wzrostu zamozno$ci Polakéw i niskiego bezrobocia w Polsce, brakuje
Polakéw zbierajacych niemieckie szparagi, cze$¢ upraw moze sie zmarnowaé” — martwi
sie gazeta ,Bild”. Kto teraz zbierze nasze szparagi?, https://www.dw.com/pl/bild-kto-teraz-
-zbierze-nasze-szparagi/a-52793673, 16.03.2020 [20.04.2022]. Eksperci wypowiadajacy
sie dla opiniotwdrczej gazety ,Stiddeutsche Zeitung” przyznaja, ze ,przybysze z Polski,
Rumunii czy Chorwacji robia to, czego wiekszos¢ Niemc6w by sie nie podjela: przez okragta
dobe opiekuja sie obcym starym lub chorym czlowiekiem, gotuja mu, karmia go, kapia.
Liczbe opiekunéw z zewnatrz szacuje sie na 200 tys. oséb. Wiekszo$¢ to Polki”; dziennik-
polski24 pl [07.05.2022].
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W Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW) Stany Zjednoczo-
ne maja efektywne prawo veta — posiadaja 16,76% gloséw (strategiczne
decyzje podejmowane s3 wiekszoscia 85% gtoséw)'. Eksperci MFW i BS,
ktérzy oceniaja stan gospodarczy panstw ubiegajacych sie o pomoc kredy-
towa i formutuja zasady programéw dostosowawczych pochodzg niemal
wylacznie z krajow wysoko rozwinietych i czesto sg ,,panami zycia i $mierci”
dla biednych krajéw. Przyktadowo w maju 2012 r. portugalska telewizja wy-
emitowata nagrang z ukrycia cichg rozmowe pomiedzy ministrem finanséw
Portugalii i ministrem finanséw Niemiec. Ten pierwszy w sposob niezwykle
unizony prosit niemieckiego ministra o ztagodzenie warunkéw programu
pomocowego, jaki Portugalia otrzymata od MFW i UE i obiecywat poprawe
oraz wieksza gorliwo$¢ w realizacji miedzynarodowych zalecen. Ta sytuacja
obrazuje rzeczywiste relacje w UE i MFW,

MFW, BS i WTO maja niezréwnany wglad w $wiatowa gospodarke.
Na przyktad w MFW kazde panstwo posiada swojego eksperta — ,aniota
str6za”, ktéry kontroluje prowadzona przez rzady polityke gospodarczag
i jej efekty. Wszystkie kraje podlegaja corocznemu audytowi. Organizacja
ta jest instytucja publiczng utworzonag z pieniedzy podatnikéw, ale nie re-
prezentowana i kontrolowang przez nich. MFW i BS w ramach programéw
dostosowawczych naktaniajag m.in. do rezygnacji z subwencjonowania
zywnosci i paliwa oraz do ograniczenia wydatkéw i prywatyzacje sektora
publicznego i zaopatrzenia w wode, co wptywa na drastyczne pogorszenie
jakosci zycia®.

Zakres warunkowo$ci MFW systematycznie zwiekszat sie od dwdéch do
trzech warunkéw w latach osiemdziesiatych, do kilkunastu, a nawet kilku-
dziesieciu na poczatku XXI w., co coraz czesciej wywoluje zarzuty przekro-
czenia przez MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerennosci
gospodarczej panstw. W czasie kryzysu azjatyckiego z drugiej polowy lat
dziewiecédziesiatych XX. w program naprawczy dla Korei zawierat 94 wa-
runki, dla Tajlandii — 73, za$ dla Indonezji — 1402?!. MFW okre$la si¢ wrecz
jako ponadnarodowy organ sprawuja bezposrednia kontrole nad budzetami
i polityka gospodarcza krajéw zadtuzonych, zmuszajacy je, poprzez uza-

Y E. Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajéw Agzji Potudniowo-Wschodniej
na tle proceséw globalizacyjnych, Gdansk 2007, s. 132.

20 Na poczatku lat dziewiecédziesiatych XX w. zagraniczni doradcy otrzymali w Polsce
ok. 4,5 mld zI za wskazanie, komu sprzeda¢ polskie przedsiebiorstwa.

2 T. Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dzialalnos¢ i propozycje re-
formy, Gdansk 2008, s. 185.
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leznienie kredytowe, do okreslonych zachowan??. Coraz cze$ciej Fundusz
ingeruje tez w decyzje stricte polityczne. Oskarza sie go, ze ucieka sie do
szantazu politycznego i ekonomicznego wobec panstw, ktére nie chca poddaé
sie jego dyktatowi (pojawiaja sie nawet grozby likwidacji calego panstwa)?.
Niewygodni politycy maja zla prase, narazeni sa na ostracyzm, izolacje
i totalng krytyke, a nawet moga zosta¢ wyeliminowani i zastgpieni osobami
postusznymi i dyspozycyjnymi?*. Sytuacje komplikuje i czyni jeszcze bardziej
niebezpieczng fakt, ze jak pokazuje praktyka, politycy zachodni moga by¢
skorumpowani i realizowa¢ zalecenia sit zewnetrznych reprezentujacych
panstwa niedemokratyczne, np. Rosje.

Wrtadze panstwowe najczesciej przystaja na warunki dyktowane przez
MFW i BS w obawie przed konsekwencjami odmowy?®. Politycy, ktérzy
postusznie wykonuja ich zalecenia, sg czesto nagradzani prestizowymi
nagrodami miedzynarodowymi albo otrzymuja intratne stanowiska w in-
stytucjach miedzynarodowych, lub po prostu, jak pisze m.in. J. Stiglitz, sa

2 Stiglitz, Wigja sprawiedliwej globalizacji, s. 125.

2 W czerwcu 2011 r. J.-C. Junkers — byty przewodniczacy Komisji Europejskiej ogtosit,
ze suwerenno$¢ Grecji wlasnie sie skonczyla oraz ze sprzedaz greckiego majatku powinna
zosta¢ przeprowadzona przez kontrolowane przez UE powiernictwo. J. Assange opublikowat
rozmowy politykdw z zachodnich mocarstw o tym, jak zada¢ cios i odebra¢ surowce energe-
tyczne tym panstwom Ameryki Lacinskiej, ktére odrzucaja liberalny, restrykcyjny program
dostosowawczy; https://www.monitor-polski.pl/finansowy-przekret-na-rzadowym-dlugu-
-greckim [27.04.2022].

24 Przyktadem moga by¢ Wegry, ktére zakonczyly wspoétprace z MFW, gdy ten zazadat
glebokich cie¢ budzetowych w szkolnictwie, opiece zdrowotnej, transporcie publicznym
i swiadczeniach spolecznych, uznajgc, ze sa one sprzeczne z interesami spolecznymi. Premier
Grecji J. Papandreu chcial odwotaé sie do ogdlnokrajowego referendum w sprawie decyzji
o wykorzystaniu II pakietu pomocy z MFW i w konsekwencji zostat sam odwotany przez
tzw. Trojke — KE, EBC i MFW.

% Na przyktad w 2011 r. MFW pozyczyt Portugalii 78 mld euro w zamian za zgode na
radykalna podwyzke podatkéw i glebokie ciecia wydatkéw socjalnych. Polska z kolei zostata
sktoniona w 2009 r. do otwarcia tzw. elastycznej linii kredytowej w wysokosci 30 mld euro
(z ktérej nie korzysta), za co musi ptaci¢ MFW ponad 200 mln z! rocznie i jednocze$nie zgodzita
sie na pozyczenie Funduszowi kwoty 6,27 mld euro na dofinansowanie zachodnich bankéw
w czasie trwania kryzysu. B§ w ramach narzuconego programu restrukturyzacyjnego sktonit
polski rzad do likwidacji czesci kopaln; sposéb, w jaki to zrobi¢ podsuneta Polsce Roland
Berger Strategy Consultants, najwieksza niemiecka firma doradcza. http://wpolityce.pl/go-
spodarka/230591 [27.04.2022]. Rumunia w 2013 r., w zamian za pomoc kredytowa MFW,
zgodzita sie¢ wprowadzi¢ oplaty za pobyt pacjentéw w szpitalu. http://www.rynekzdrowia.
pl/Finanse-i-zarzadzanie/Rumunia-rzad-wprowadzi-oplaty-za-pobyt-w-szpitalu,127510,1.
html [27.04.2022].
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korumpowani. Istnieje tez odwrotny mechanizm — na najwyzsze stanowi-
ska w panstwie s3 powolywani byli pracownicy MFW, Banku Swiatowego,
instytucji UE lub najwiekszych na $wiecie bankow?e,

Zatarciu ulegaja granice pomiedzy MFW a BS, na globalnej arenie wspélne
inicjatywy podejmuja MFW, Komisja Europejska (KE) i Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) — tzw. Trojka, ktéra zmienita we Wloszech i w Grecji demokra-
tycznie wybrane za mato postuszne globalnym sitom rzady. W mniej subtelny
sposob Rosja i Niemcy daza do zmian politycznych w Polsce i w Ukrainie.

Miedzynarodowy kapital produkcyjny i spekulacyjny
jako gracz w globalnej gospodarce

Gléwnym promotorem i beneficjentem liberalizacji gospodarczej jest
produkcyjny i spekulacyjny kapitat ponadnarodowy, ktéry staje sie coraz
bardziej mobilny, eksterytorialny, ptynny, lekki i jednocze$nie roszczeniowy.
Obroty a nawet dochody wielu korporacji ponadnarodowych przekraczaja
PKB nawet $rednio zamoznych krajéw. Swiatowe aktywa bankowe sg setki
razy wieksze niz $wiatowy PKB%. W czasie kryzysu gospodarczego w Tajlan-
dii w 1997 r. warto$¢ aktywow panistwa byta mniejsza od wartosci jednego
oddziatu General Electric?®. Aktywa J.P. Morgan posiadaja wiekszg wartos¢
niz PKB Wielkiej Brytanii, a przychdd Sieci Wal-Mart jest dwa razy wiekszy
niz PKB Portugalii. Korporacje przeszty dtuga droge od tymczasowych poro-
zumien inwestycyjnych, poprzez uzyskanie w 1886 r. osobowosci prawnej,
do wspolczesnej ich postaci i potegi®.

2 przykladowo M. Belka — prezes NBP byl wcze$niej dyrektorem Departamentu Eu-
ropejskiego MFW, realizowat misje w Iraku w imieniu amerykanskiego rzadu, nadzorowat
z ramienia MFW pomoc dla Grecji i Wegier, miat liczne powiazania z biznesem miedzynaro-
dowym, a jeszcze wczeéniej byt premierem polskiego rzadu. M. Monti, premier Wioch, nie-
demokratycznie narzucony przez organizacje miedzynarodowe, byt przez 10 lat komisarzem
europejskim i doradcg banku Goldman Sachs. Z tym bankiem byli tez zwigzani najwazniejsi
przedstawiciele ostatnich dwdch rzadéw amerykanskich, S. Fischer — byty wicedyrektor MFW
kieruje bankiem centralnym w Izraelu, byly prezydent Niemiec H. Koehler byt wezesniej szefem
MFW, L. Papadimos — premier Grecji (podobnie jak obecny premier Wtoch powotany przez
wladze MFW i UE a nie wybrany przez spoteczenstwo) byt wczesniej szefem EBC i ekono-
mista Bostoniskiej Rezerwy Federalnej, prezes EBC — M. Draghi byt wcze$niej wiceprezesem
Banku Goldman Sachs.

27D. Rothkopf, Superklasa, Warszawa 2009.

2 A.H. Tofflerowie, Marsz gladiatoréw, ,Wprost”, 03.03.2012.

»J. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladzq, Warszawa 2006.
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To one sg beneficjentami wolnosci gospodarczej i przywilejéw dla
kapitatu. Ograniczaja suwerenno$¢ panstwa, szczegolnie w tych sferach,
gdzie polityka panstwa wchodzi w konflikt z interesami kapitatu i prébu-
je podporzadkowac sobie albo zastapi¢ instytucje panstwowe. Posiadaja
struktury $wiadczace o tym, ze ich celem jest nie tylko produkcja. Korpo-
racje maja wtasne osrodki badan naukowych, prywatne armie, programy
emerytalne i ubezpieczeniowe, wywiad i kontrwywiad, zaktadowg stuzbe
zdrowia, systemy szkoleni, prowadza wtasng polityke socjalng, zdrowotna,
edukacyjna®. Do globalnej gry wtaczaja sie coraz cze$ciej potezne, pan-
stwowe koncerny takich niedemokratycznych krajéw jak Rosja i Chiny,
ktére realizuja nie tylko cele ekonomiczne, ale i polityczne. Stuzy¢ one
moga politycznemu uzaleznieniu panstw i poddaniu ich totalnej zewnetrz-
nej kontroli.

Wedtug D. Ruthkopfa, $wiatem rzadzi ok. 6 tys. os6b — ingeruja oni
w wybory polityczne i budzety panstw, kreuja kryzysy i konflikty oraz
zmiany kulturowe®!. Najwieksze spétki daza do zapanowania zaréwno
nad panstwem, jak i nad rynkiem poprzez proces koncentracji kapitatu,
konsolidacje, fuzje, sojusze strategiczne, wrogie przejecia i wywieranie
naciskéw na wiladze panstwowe?®2. Nastepuje prywatyzacja przestrzeni
publiczne;j.

Przyjeto sie uwazad, ze stabsi uczestnicy rynku (podmioty gospodarcze,
osoby fizyczne, panstwa, regiony) oczekuja chronigcych ich regulacji, oston,
wsparcia finansowego, natomiast silni najlepiej czuja sie w warunkach
wolnej konkurencji. Rzeczywisto$¢ zaprzeczyta jednak temu stwierdzeniu.
Korporacje ponadnarodowe, pomimo poteznej sity, ogniskujg swoja aktyw-
nos¢ na wyeliminowaniu konkurencji i monopolizacji swojej dziatalnosci.
Chetnie korzystaja tez z przywilejéw i wspierania finansowego przez panstwa
(zwolnienia z podatkéw, ulgi podatkowe, preferencje kredytowe, subwencje,
dotacje, granty, zamowienia rzadowe, dostep do patentéow itp.).

30 Na przyktad British Airways wyplaca swoim bylym pracownikom emerytury o war-
tosci kilkudziesieciu miliardéw dolaréw; korporacje japonskie zapoczatkowaty proceder
finansowych gratyfikacji dla pracownikéw, ktorzy rzucili palenie lub dojezdzaja do pracy na
rowerze. Tzw. employee benefits obejmujg coraz wiecej $wiadczen z zakresu polityki spotecz-
nej, rodzinnej i edukacyjne;j.

31 Rothkopf, Superklasa.

32 Wedtug Credit Suisse, 10 najwiekszych bankéw kontroluje 77 wszystkich aktywow
bankowych. Koncern Monsanto opanowal 80% rynku zywnosci. Jej spétka-cérka — Cargill
wykupita w Polsce ponad 80% centrali nasiennych i paszarni.
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Zauwazy! to juz, wspomniany wczesniej, A. Smith w XVIII w. oraz inni
obserwatorzy i praktycy zycia gospodarczego w réznych epokach histo-
rycznych, np.:

— Abraham Lincoln (1864): ,Dostrzegam nadciagajacy kryzys, ktéry bu-
dzi we mnie niepokdj i sprawia, ze drze o przyszto$¢ mojej ojczyzny.
Wtadze zdobeda korporacje, korupcja stanie sie powszechna, rzadzi¢
bedzie wylacznie pienigdz [...]. Wreszcie cale bogactwo trafi do rak
nielicznych magnatéw”.

—  Franklin D. Roosevelt (1944): ,Wolnos¢ demokracji nie jest bezpieczna,
jesli ludzie tolerujg wzrost prywatnej potegi do stopnia, kiedy staje sie
ona silniejsza od wtasnego panstwa”.

— Simon Johnson (byty gtéwny ekonomista MFW) (2010): ,Wszystkie
kryzysy ekonomiczne w historii najnowszej wynikaly z faktu, ze elity
gospodarcze mialy zbyt duzo wtadzy”.

Elementem gry rynkowej stata sie walka o redukcje wtasnych zobowia-
zan, uzyskanie uprzywilejowanych warunkéw i preferencyjnych regulacji
prawnych oraz ograniczenie dostepu dla innych do poszczegdlnych rynkow.
Gléwna strategia kapitatu i zZrédio uzyskiwania przez nie przewagi kon-
kurencyjnej to monopolizacja mysli naukowo-technicznej poprzez system
coraz bardziej restrykcyjnej ochrony patentowej i coraz liczniejsze narzedzia
egzekwowania prawa patentowego. Do przedsiebiorstw ponadnarodowych
nalezy okoto 90% patentéw; zatrudniaja one 80% laureatow Nagrody Nobla.
Patentuje si¢ nawet dobra kulturowe i Zywe organizmy. Obowigzuje zasada:
kto opatentuje, ten jest wlascicielem®®. Nastepne Zrédio uzyskiwania przewagi
to unikanie obciazen kosztami zewnetrznymi, zwigzanymi z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza (nacisk na deregulacje prawa gospodarczego
i prawa pracy oraz obnizenie podatkéw), minimalizacja zobowiazan (wobec
pracownikoéw — np. offshoring, outsourcing oraz srodowiska lokalnego, $ro-
dowiska naturalnego i panstwa), maksymalizacja specjalnych przywilejow
ze strony panstwa.

Korporacje generalnie sg przeciwko redystrybucji budzetowej do-
chodu narodowego, jednak same chetnie korzystaja z pieniedzy podatni-

33 Budzi to sprzeciw spotecznosci $wiatowej, bowiem uwaza sie, Ze osiagniecia kulturowe
i naukowo-techniczne kumuluja sie i sa dorobkiem catej ludzkosci w duzym stopniu finanso-
wanym ze zrédel publicznych. Na przyktad Koncern Disney’a jest rzecznikiem zwiekszenia
ochrony wtasnosci intelektualnej, a znaczna czes¢ fortuny zawdziecza cudzej twoérczosci, za
ktéra nie zaptacit. Bajki Spigca krélewna i Krélewna Sniezka powstaly na podstawie basni
Braci Grimm.
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kéw, m.in. z postaci zwolnien podatkowych lub subwencji. Zagraniczne
przedsiebiorstwa maja réwniez mozliwo$¢ wykupu panstwowego majatku
produkcyjnego po bardzo okazyjnych cenach. W Polsce zdominowa-
ly wiele strategicznych sektoréw gospodarki, m.in. bankowos¢, rynek
prasowy, dystrybucja wody. Na przykiad amerykanski koncern Inter-
national Paper nabyt za 140 mln USD 80% akcji najnowoczes$niejszych
na $wiecie zaktadow papierniczych w Kwidzynie (rzeczywista wartosé¢
—ok. 500 mln USD)3*. J.E. Stiglitz stwierdza wrecz, ze korporacje kwitna
dzieki specjalnym przywilejom i nie moga istnie¢ bez panstwa®. Niemal
wszystkie ze 100 najwiekszych korporacji nie ptaca podatkéw i korzystaja
z pomocy finansowej panstwa.

Jak twierdzi P. Wielgosz, ,,podstawg globalnej gospodarki we wspdt-
czesnym $wiecie jest liberalizm dla biednych, a protekcjonizm dla bogatych
i transfer pieniedzy od biednych do bogatych”.

Jezeli przyjmie sie, ze ingerencja panstwa w sfere gospodarczo-spotecz-
ng moze mie¢ charakter proprodukeyjny lub prospoteczny i wystepowaé
moze w postaci preferencji lub ograniczen, to neoliberatowie przez wolnosé¢
gospodarczg rozumieja sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzy-
stuje narzedzia interwencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji,
przywilejow i specjalnej ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar
ograniczen wobec spoteczenstwa i polityki spoteczne;j.

Pomimo licznych przywilejow i utatwien, miedzynarodowy kapitat pro-
dukeyjny i spekulacyjny wykorzystujac swoja wolnos¢ i rosnaca mobilnosé
pomnaza swoje zyski, posuwajac sie réwniez do oszustw i naduzy¢ wobec
panstw, w ktérych prowadzi dziatalnos¢.

Uwaza sie, ze w pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI w. Polska
z powodu agresywnej optymalizacji opodatkowania CIT tracita ponad
45 mld zt podatkéw rocznie. W raporcie Global Financial Integrity z 2015 1.
stwierdzono, ze znalazta sie ona w gronie 20 panstw $wiata (jako jedyne
panstwo UE), z ktérych w latach 2002-2012 wyeksportowano najwiecej
nielegalnego kapitalu. Potowa nielegalnego transferu kapitatu z Polski do-
tyczy firm niemieckich. Ponad 75% przychoddéw z CIT w Polsce odprowadza
sektor MSP, a nie potezne ponadnarodowe przedsiebiorstwa. Szacuje sie, ze

%R, Slazak, Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994, czyli jak likwidowano przemyst,
Wroctaw 2016.

% J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 77.

36 Wielgosz, Opium globalizacji, s. 111.
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warto$¢ rocznych zagranicznych transferéw zyskow dokonywanych przez
korporacje w Polsce wynosi okoto 90 mld zt. Za granice trafia 5% polskiego
PKB®. Dotyczy to rowniez polskich firm, np. spétka LPP wyprowadzita swoje
znaki towarowe do specjalnie utworzonych spétek na Cyprze i w ZEA, hol-
ding ITI rozlicza sie z podatkéw na Antylach Holenderskich a Getin Noble
Bank — w Holandii.

W latach 1995-2013 ponad 340 korporacji, w tym tak potezne firmy,
jak Apple, Amazon, Unicredit, JP Morgan, Keinz, PepsiCo, AIG, Deutsche
Bank i IKEA nie ptacity podatkéw w swoich krajach dzieki tajnej umowie
z wladzami Luksemburga. Na przyktad w 2012 r. do luksemburskiego bu-
dzetu panstwa wptyneto 95 mld zyskéw amerykanskich korporacji. Od tej
kwoty zaptacity one 1,04 mld podatku (tzn. 1,1%)3%.

Bardzo trudno ustali¢ wysokos$¢ podatkéw zaptaconych przez po-
nadnarodowe przedsiebiorstwa do polskiego budzetu. W latach 2011-2013
zagraniczne sieci handlowe w Polsce przy obrotach rzedu 120-130 mld zt
zaptacily podatek CIT w wysokosci 550 mln — 700 mlin zt (ok. 0,4% — 1%).
W 2011 r. niektérym sieciom hipermarketéw catkowicie zwrécono wptacony
podatek. Sieci handlowe: Lidl, Kaufland, Carrefour, nie zaptacity zadnego
podatku dochodowego, a Lidl, wykazujac straty, otrzymat z polskiego bu-
dzetu 14 mln zt dotacji. W 2014 r. podatek CIT, ktéry zaptacita Biedronka
wynosit 0,92%, a Lidl — 1,09% uzyskiwanych dochodéw (stawka CIT w Polsce
wynosita wtedy 19%).

W 2015 r. francuski koncern Michelin zagrozit wladzom Olsztyna, ze
jesli nie zostanie zwolniony z podatku od nieruchomosci, przeniesie inwe-
stycje za granice i zwolni cze$¢ zatogi. Polskie wtadze ustapity wobec tych
zadan i przedsiebiorstwo otrzymato 40 mln zt rzadowej doptaty. Wezesniej,
w 2005 r. polskie wtadze przyznaty przedsiebiorstwu pakiet pomocowy
w wysokosci 100 mln USD.

Zagraniczne Korporacje, dzieki skomplikowanym, miedzynarodowym
strukturom wtasnosciowym, tzw. cenom transferowym, wykazywaniu nad-
miernych kosztéw uzyskania przychodu i przenoszeniu obowiazkéw podat-
kowych itp. sa w stanie unika¢ podatku CIT.

%7 Swiat z powodu nielegalnych przeptywéw finansowych traci rocznie 1 bln USD — 4%
$wiatowego PKB i warto$¢ ta ro$nie w ostatnich latach o 7-9% rocznie; D. Kara, J. Span-
jers, Nielegalne przeplywy finansowe z krajéw rozwijajqcych sie 2004—2013, Washington 2015.

% J.K. Galbraith, Gospodarka niewinnego oszustwa, Warszawa 2005; http://wpolityce.
pl/polityka/221983-optymalizacja-luksemburska-kosztuje-polske-20-miliardow-zl-rocznie
[02.05.2022].
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W 2018 r. zaledwie 41% podatnikéw CIT (giéwnie duze korporacje
ponadnarodowe) zaptacito jakikolwiek podatek. Dla poréwnania, odsetek
ptatnikéow podatku PIT (giéwnie mate polskie firmy) wynosit 83%. Przed-
siebiorcy rozliczajacy sie liniowym podatkiem PIT ptaca réwniez efektywnie
trzykrotnie wiecej podatku dochodowego (w odniesieniu do przychodu),
niz spotki kapitatowe®.

Tabela 1. Zestawienie przychodéw wybranych przedsiebiorstw do zaptaconego

w Polsce podatku CIT w latach 2016-2020 (PLN)

Podmiot gospodarczy Przychody Podatek CIT | Stosunek wartosci CIT
do przychodéw%
T-Mobile Polska 43 342 858 185 |30 801 0,0001
Orange Polska 49 695 667 219 |16 638 055 0,03
Play (P4) 34 409 704 549 |963 535835 [2,8
Aldi 6 458 655 305 0 0,0
Auchan Polska 59 315146 749 |29 342 336 0,05
Carrefour Polska 51 043 551583 |94 623 501 0,18
Biedronka (Jeronimo 260 283 948 425 |2 693 832950 (1,04
Martins Polska)
Allegro* 4103 666 401 232771878 |5,67
Empik* 1511754784 0 0,0

* dotyczy 2020 r.

Zrédto: Zagraniczne firmy placq symboliczne podatki, a Polski £ad dodatkowo je faworyzuje,
Biznes Wprost.pl [28.04.2022].

Empik, ktéry nalezy do cypryjskiej grupy finansowej Penta Investments,
nie zaptacit ani ztotéwki podatku zaréwno w 2020, jak i w 2019 1.

Prowadzace dziatalno$¢ w Polsce zagraniczne korporacje nie dos¢, ze
nie sg obcigzone podatkiem dochodowym, to otrzymuja wsparcie finansowe
ze strony panstwa polskiego. Za rzadéw koalicji PO-PSL z 75 dofinansowa-
nych przez polski rzad projektéw na ogdlng kwote 2 mld zi, zaden grant
nie trafit do polskiego przedsiebiorstwa. Pienigdze z polskiego budzetu
dostaty m.in. takie przedsiebiorstwa jak HP, IBM. Jezeli natomiast chodzi
o zaméwienia publiczne, firmy zagraniczne zdobyly w Polsce kontrakty

39 Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw, Ksiega wstydu Ministerstwa Finansow,
Warszawa 2021.
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o wartosci 13,5 mld z1, polskie firmy za granica wywalczyly zamdéwienia
o wartosci 1,25 mld zt.

Volkswagen Motor Polska w latach 2016-2020 dostat ponad 1700 razy
wieksza pomoc publiczna, niz zaptacony podatek CIT. Placac w ciggu pieciu
lat zaledwie pét miliona zt podatku CIT, Volkswagen otrzymat pomoc pu-
bliczng o warto$ci niemal miliarda ztotych. W 2020 r. zagraniczne podmioty
gospodarcze stanowity 0,2% wszystkich dziatajagcych w Polsce przedsie-
biorstw, natomiast skierowana do nich pomoc panstwa stanowita 54,2%
udzielonej przez panstwo polskie pomocy*’. W Polsce istnieje 14 Specjalnych
Stref Ekonomicznych (SSE) (co najmniej do 2026 r.). Ponad 80% dziata-
jacych w nich przedsiebiorstw nalezy do kapitalu zagranicznego. Firmy,
ktére dziatajg w strefach, otrzymuja zwolnienia podatkowe i dodatkowe
wsparcie od administracji panstwowej. Jak wylicza ,,Rzeczpospolita”, w la-
tach 1998-2012 wyniosly one tacznie 12 mld z1, a w przeliczeniu na jedno
miejsce pracy, jakie powstato w strefach — 139 tys. zt.! Wedtug firmy kon-
sultingowej EY, w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych suma zwolnien
z CIT w latach 1997-2010 wyniosta 8,8 mld zt, suma zwolnieni z podatku
od nieruchomosci w latach 1999-2010 to 6,7 mld z1, dotacje rzadowe tylko
w latach 2005-2009 wyniosty 680 mln z, liczba nowo utworzonych miejsc
pracy — ok. 58 tys., zysk dla panstwa polskiego — ok. 100 mln zt rocznie.

Przed przystapieniem Polski do UE m.in. Philips otrzymat z polskiego bu-
dzetu 70,3 mln z1, a Volkswagen — 41,4 mln zt. W Polsce w latach 2006-2007
z pomocy panstwa korzystalo rocznie okoto 150 tys. przedsiebiorstw, w tym
IBM, Volvo, Philips, Hewlett-Packard. Niekiedy dotacje stanowia 40% wydat-
kéw inwestycyjnych koncernéw. Na przyktad w 2006 r. koreanski LG otrzymat
od panstwa polskiego 441 mln zi, a w 2007 r. japonski Sharp — 160 mln zt.
Za kazde miejsce pracy utworzone przez koncern polski podatnik zaptacit
53 tys. zl. Firmy uciekaja z miejsc o mniej przyjaznych warunkach, pomimo
osiggania wysokich zyskow. IBM przeniost miejsca pracy z Niemiec na Wegry;,
pomimo zyskéw w wysokosci 20%, a nastepnie udat sie z Wegier do Indii*.
Koncerny transnarodowe chetnie korzystajg z rzadowych ulg i grantéw, a kiedy
rzadowe Zrédta finansowania wyczerpig sie, przenosza fabryki w poszukiwaniu
nowych przywilejéw (np. Nokia w Niemczech czy Dell w Polsce)*.

40 Tamze.

41 Cyt za: Zagraniczne korporacje nie placq w Polsce podatku CIT, fakt.pl [30.04.2022].
42 W. Uchatius, Koncern jak szararcza, ,,Forum”, z 22-28.08.2005.

4 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 176.
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Produkujgca czesci do samolotéw Hispano Suiza dostata w 2015 r.
16,3 mln zt w zamian za zatrudnienie 109 os6b. Polska zaptacita wiec
hiszpanskiemu koncernowi prawie 150 tys. zt za utworzenie jednego eta-
tu. Samsung za otwarcie nowej linii produkcyjnej we Wronkach otrzymat
w 2015 r. 17 mln zi. Zatrudniono 251 pracownikéw, w tym 15 0séb z wyz-
szym wyksztalceniem (jeden etat kosztowat Polske 68 tys. zt). Aby uratowac
437 miejsc pracy w Oplu, polski rzad postanowit wesprzeé jego sprzedaz
konsorcjum Magna-Sbierbank kwota 450 mln euro (jeden etat réwny wartosci
ponad 4,3 mln zt z budzetu panstwa)*. Fabryka Fiata w Polsce nigdy nie
ptacita CIT z powodu zawyzania kosztow, ukrywania zyskéw, a nastepnie
uzyskania statusu rezydenta strefy ekonomicznej. Takich przyktadéw mozna
przytaczac tysigce.

Duze przedsiebiorstwa ponadnarodowe, dzieki narzucaniu korzystnych
dla siebie warunkéw, zarabiajg takze w okresie kryzysow. Przyktadowo na
kryzysie epidemicznym zyskaty w niespotykanych w historii rozmiarach
koncerny farmaceutyczne i przemysly wysokiej techniki. Warto$¢ czterech
najwiekszych spétek z sektora nowych technologii (Big Tech) w pierwszym
roku koronakryzysu (grudzienn 2020) przekroczyta 5 bln USD (Apple —
2 bln USD, Amazon - 1,58 bln USD, Alphabet — 1,05 bln USD, Facebook —
775 mld USD). Tylko w okresie 07.04 — 7.05.2020 r. Microsoft wypracowat
zysk w wysokosci okoto 15 mld USD, a wartos$¢ jego akcji w ciggu tego
miesigca wzrosta o 12%*.

Pfizer oglosit w drugiej potowie 2021 r., Ze przychody ze sprzedazy
szczepionki przeciw COVID-19 w 2021 r. wyniosa okoto 36 mld USD,
a zyski — 10 mld USD. Podobnych wynikéw spodziewata sie Moderna.
W pierwszych trzech kwartatach 2021 r. Moderna osiggneta 7,3 mld USD
zysku po opodatkowaniu, przy 11,3 mld USD przychodéw. Oznaczalo to
dla Pfizera roczny wzrost zyskéw o 60%, a dla Moderny — ponad stukrotne
zwiekszenie zyskdéw w ciggu roku. Skorygowany zysk Pfizera na jedna akcje
ma w 2022 r. wynie$¢ od 6,35 do 6,55 dolaréw. Platforma dziennikarstwa
$ledczego Follow the Money (FTM) ujawnita w maju, ze Pfizer, posiadajacy
europejska siedzibe w miejscowosci Capelle aan den IJssel w $rodkowej
Holandii, mimo tak gigantycznych obrotéw i zyskéw, korzysta z tzw. rajéw

4 K. Bien, Stony rachunek za Opla, http://ft.onet.pl/107093,34928,slony_rachu-
nek za_opla,komentarz.html [10.04.2022].

% J. Leibenluft, The Pandemic Hurts Countries That Don’t Value Workers, “Foreign
Affairs”, August 2020; J. Wozinski, Biznes w epoce covid-19, ,,Do Rzeczy”, 2020, nr 39(392).
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podatkowych nie ptaci zadnych podatkéw w Niderlandach. Wartos¢ rynko-
wa Pfizera w 2022 r. szacowano na 243 mld zt — znalazla sie ona na liscie
40 najwyzej wycenianych przedsiebiorstw na $wiecie*.

Obowiazuje zasada obrotowych drzwi — zmiana kadry na wysokich
stanowiskach pomiedzy $wiatem polityki i sektorem finanséw, a czasami tez
$wiatem mediéw i nauki. Coraz wiecej emerytowanych politykéw wspot-
pracuje ze sferg biznesu, a biznesmeni uzyskuja najwazniejsze stanowiska
w panstwie¥. Rozszerzajg sie tzw. rzady eksperckie, gdzie aura ,,eksperckosci”
stuzy usprawiedliwieniu kazdej, nawet niekorzystnej dla spoteczenstwa,
decyzji i pozyskaniu dla niej akceptacji. W zaleznosci od sytuacji, ,,eksper-
tami i gwiazdami mediéw” staja sie ekonomisci, epidemiolodzy, specjalisci
od sztuki wojennej, a takze aktorzy, dziennikarze itp.

Socjolog A. Podgoérecki nazywa to zjawisko ,,brudnymi wspélnotami”,
w ktorych politycy maja ,,zwigzane rece” ze wzgledu na swoje uwiktania
i zaleznogci. Silne grupy nacisku w spos6b formalny lub nieformalny
moga w znacznym stopniu wptywac na decyzje rzadzacych partii. System,
w ktérym wystepuja silne powiazania miedzy swiatem biznesu i polityki
krajowej i polityki zagranicznej polegajace na zalezno$ciach i wzajem-
nym $wiadczeniu ustug, nazywa sie ,kapitalizmem politycznym” lub
Hklientystycznym”*,

Efektem liberalizacji gospodarczej jest wirtualizacja gospodarcza i wzrost
znaczenia kapitatu spekulacyjnego. Najwieksze korzysci mozna uzyskac
z dziatalno$ci spekulacyjnej, z ktéra nie wigze sie zadna produkcja towa-
rowo-ustugowa oraz zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie problemoéw
spoteczno-gospodarczych.

Poprzez uwolnienie sie transnarodowych i miedzynarodowych podmiotéw
gospodarczych od uwarunkowan narzucanych wcze$niej przez panstwo oraz
uplynnienie kurséw walut i swobode przeptywéw towardw ustug i kapitatu

46 W czasie drugiej wojny $wiatowej wtadze amerykanskie zalecaty wszystkim producen-
tom, aby marze po opodatkowaniu na sprzedazy utrzymywatly sie na poziomie jednocyfrowym,
a roczne zyski w dolarach ograniczaty sie do dziesigtkéw milionéw. Na przyktad Boeingowi
ograniczono zyski do okoto 5 mln dol. rocznie, co stanowilo ok. 1% jego sprzedazy; https://
pkb24.pl/zyski-pfizera-w-2022-roku-beda-wieksze-niz-kiedykolwiek-wczesniej [07.05.2022].

47 Rogmowa z S. Johnson, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 20.05.2009; cyt. za: ,,Forum”, 2006,
nr 22/23.

4% W Europie Srodkowej i Wschodniej wielu czotowych biznesmenéw w zamian za
poparcie politykéw i partii politycznych mogto wielokrotnie pomnozy¢ swéj majatek dzieki
wyjatkowo korzystnym kontraktom i transakcjom prywatyzacyjnym, w ktérych partnerem
byto panstwo.
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(tzn. przez rosnacqg wolnos¢ gospodarcza), stworzono warunki do bogacenia
sie bez prowadzenia tradycyjnej dziatalno$ci gospodarczej (np. spekulacje
walutowe, wykorzystywanie niematerialnych aktywow firmy).

Jeszcze w 1970 r. 90% wszystkich transakeji miedzynarodowych do-
tyczyto gospodarki materialnej, a 10% — czysto pienieznych transakcji spe-
kulacyjnych; wedtug szacunkéw analitykéw, na poczatku XXI w. w rynku
97,5% to wirtualne transakcje spekulacyjne, natomiast tylko 2,5% zwig-
zanych jest z miedzynarodowa wymiang towarowo-ustugowa (z czego, co
najmniej 2/3 to réwniez transakcje spekulacyjne). Jak wyliczono, w ciagu
doby przeplywa przez granice o wiele wiecej kapitalu spekulacyjnego niz
wynosi roczny PKB Niemiec i wielokrotnie wigecej niz wynosi suma rezerw
walutowych wszystkich bankéw $wiata. Rynki gietdowe rozwijajg sie trzy
razy szybciej niz realna gospodarka.

Potezne instytucje finansowe obracajg srodkami finansowymi obywateli.
Czerpia z tego tytutu olbrzymie zyski i nie musza odpowiadaé za swoje btedne
decyzje. Jeden z maklerow nowojorskiej gietdy wyznaje: ,Kiedy cos sie nie
uda, zawsze znajdzie sie fundusz emerytalny, ktéry moze przyjaé cios na
50 kawatkow”#°. W wyniku ich dziatalnos$ci pieniadze zwyktych ludzi moga
ulec autentycznej dematerializacji. Na przykiad w czasie ostatniego kryzysu
tylko w okresie 1.09 — 24.10.2008 z polskich funduszy inwestycyjnych ubyto
—17 mld zt (spadek o 18%)%°. W okresie maj — listopad 2008 r. z rosyjskiej
gieldy ,wyparowato” 790 mld euro (84% PKB Rosji). Rozwdj wirtualnej
gospodarki odbywa sie w duzym stopniu niezaleznie od tej rzeczywiste;j.

Najwieksze spétki daza do zapanowania zaréwno nad panstwem, jak
i nad rynkiem poprzez proces koncentracji kapitatu, konsolidacje, fuzje,
sojusze strategiczne, wrogie przejecia i wywieranie naciskéw na witadze
panstwowe. Niszcza w ten sposéb tradycyjnie rozumiana wolno$é¢, konku-
rencje i dziatanie mechanizméw rynkowych®!.

4 Wyznania nawrdéconego maklera, ,The Guardian”, 4.05.2008, za: ,Forum”, 2008,
nr 29 z 14-20.07.2008. Skutki manipulacji kursem akcji odczuta w drugiej potowie 2008 r.,
kontrolowana przez Skarb Panistwa, grupa Lotos. Analityk Uni-Credit CAIB w przygotowanej
rekomendacji stwierdzit, ze Lotos nie przetrwa roku i zapowiedzial spadek wartosci jego akcji
do poziomu zero ztotych.

50 Rzeczpospolita”, 25-26.10.2008, s. 1.

51 Stynny superkoncern Mosanto — lider w produkcji genetycznie modyfikowanej zyw-
nosci — chce np. zmonopolizowaé §wiatowa uprawe zb6z, wykorzystujac m.in. w tym celu
wtlasng policje nasienna, a przede wszystkim olbrzymie wplywy polityczne. Firma Armajaro
Holding — wtasciciel funduszéw surowcowych — zmonopolizowatl w swoich rekach obrét
ziarnem kakao.
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Panstwa staraja sie jak najlepiej sprosta¢ wymaganiom kapitatu i ocze-
kiwaniom miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Najczesciej taka
strategia panstwa zwigzana jest z duzymi kosztami spotecznymi. W globalnej
walce konkurencyjnej o kapitat, obok panstw bogatych, ustalajacych reguty
gry, wygrywaja kraje, ktore oferuja najnizsze koszty dziatalno$ci gospo-
darczej, niskie standardy spoteczne, najwyzsza stope zwrotu i najwieksza
swobode dziatania. Tak wiec nastepuje ,ownanie w dot”.

Jak pokazuja wydarzenia ostatnich kilkunastu lat, kraje, ktére bez-
warunkowo poddaty sie liberalizacji gospodarczej, taczac ja z restrykcyjna
polityka gospodarczg i nie instalujgc jednocze$nie odpowiednich filtréw,
regulacji prawnych, mechanizméw kontrolnych i oston socjalnych, wywotaty
najczesciej degradacje krajowej produkcji, recesje gospodarcza, bezrobocie,
polaryzacje ekonomiczna, korupcje i obnizenie poziomu zycia wigkszosci
spoteczenstwa. Na przykiad w Moldawii po przeprowadzeniu prorynko-
wych reform PKB spadl o ponad 70%, liczba oséb zyjacych w ubdstwie
wzrosta 25-krotnie, a dtugos¢ zycia ulegta skréceniu prawie o pie¢ lat®2.
W Polsce w okresie transformacji przestato istnie¢ ponad 650 zaktadéw
przemystowych i prawie 850 tys. miejsc pracy. Zatrudnienie w przemysle
zmniejszylo sie z prawie 5 mln os6b w 1989 r. do niespetna 3 mln w 1996 r.
Tylko w 1990 r. wyhamowanie produkcji okazato sie pieciokrotnie wyzsze
od zapowiadanego, a spadek PKB zamiast 3,5 wynidst az 11%. Nastapito
tez dramatyczne obnizenie stopy zyciowej: srednie ceny w 1990 r. wzrosty
6-7 razy, przecietne pensje realne spadtly o blisko 24%, a bezrobocie wzrosto
0 1 mln os6b.

Kraje rozwiniete, wbrew temu co rekomenduja reszcie $wiata, same
rozwijaly sie pod parasolem ochronnym panstwa i jego protekcjonistycz-
nych instrumentéw. Otworzyly sie na wolny rynek dopiero wtedy, gdy byty
pewne swojej sity konkurencyjnej. Globalnym instytucjom gospodarczym
zarzuca sie, ze ich strategia wobec panstw borykajacych sie z trudnoscia-
mi platniczymi jest zbyt jednolita i nie uwzglednia lokalnej specyfiki oraz
problemoéw i w gruncie rzeczy stuzy interesom kapitatu i panstw wysoko
rozwinietych. Celem pozyczek MFW jest umozliwienie przez kraje dtuzni-
cze splaty swoich dtugdéw, a nie inwestycje spoteczne czy likwidacja biedy.
Chronig wiec interesy poteznych wierzycieli i kapitatu spekulacyjnego,
nie za$ uwiezionych w petli zadtuzeniowej biednych krajéw, ktére pozniej
i tak musza sptaci¢ dtugi MFW, poswiecajac na to znaczna cze$é swojego

52 Stiglitz, Globalizagja, s. 142.
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dochodu narodowego. MFW zdejmuje, w ten sposéb, z prywatnych bankdw,
korporacji, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji finansowych, ryzyko
inwestowania w innych krajach i udzielania im kredytéw, przerzucajac je
na barki obywateli zadtuzonego panstwa.

Maleje stabilno$¢ miedzynarodowa. W latach dziewiecdziesiatych XX w.
gwattownie wzrosta liczba kryzyséw finansowych, zwlaszcza w Trzecim
Swiecie: 1996 1. — Meksyk, 1997 r. — Tajlandia, potem Malezja, Indonezja,
Filipiny, Korea Pid., 1998 r. — Rosja, Brazylia, 2000 r. — Argentyna, Paragwaj,
Urugwaj, poczatek lat dziewiec¢dziesiatych — Japonia, USA, 2001 r. — Stany
Zjednoczone, Tajwan, Singapur, 2008 — kryzys finansowy zapoczgtkowany
w Stanach Zjednoczonych®3.

Po wybuchu kryzysu finansowego z 2008 r. zaczeto podawaé w wat-
pliwo$¢ stwierdzenie o niepodwazalnos$ci, uniwersalnosci i wyjatkowej
naukowosci zasad neoliberalizmu, a szczeg6lnie monetaryzmu. Zwr6cono
uwage, ze by¢ moze rynek nie jest panaceum na wszystkie problemy i wca-
le nie jest taki wolny, jak zaktadano, a olbrzymia koncentracja bogactwa
iidacej za tym wtadzy powoduje liczne asymetrie i moze w ogdle zagrozi¢
jego funkcjonowaniu. Dostrzezono niekonsekwencje i brak logiki pomiedzy
nawolywaniem do ograniczania interwencjonizmu panstwowego, zwlaszcza
o charakterze prospolecznym, a zadaniami wobec rzagdow panstw udzielenia
wielomiliardowego wsparcia finansowego poteznym firmom ponadnaro-
dowym (w tym najwiekszym na $wiecie bankom inwestycyjnym). Po raz
pierwszy powszechne oburzenie spowodowata informacja, ze korzystajgce
z pomocy finansowej podatnikéw bogate banki w dalszym ciggu przyznaja
wielomilionowe premie cztonkom swoich zarzagdéw. W publicznej dyskusji
pojawily sie tematy niewygodne dla apologetéw nowego globalnego tadu
i jednocze$nie wskazujace na przyczyny ostatnich kryzyséw w finansach
oraz catej gospodarce, np. dotyczace asymetrii proceséw globalizacji, kon-
sekwencji dziatalnos$ci globalnych organizacji gospodarczych, nadmiernej
wolnosci i bezkarnosci instytucji finansowych, ograniczen suwerenno$ci
ekonomicznej panstwa, zagrozen ze strony miedzynarodowego kapitatu
spekulacyjnego, komercjalizacji nierynkowych dziedzin zycia, zmiany za-
sad globalnej konkurencji, oligarchizacji wtadzy, urynkowienia demokracji
i rosngcej polaryzacji dochodowej. Méwi sie o ograniczaniu suwerennosci
panstwowej, finansowej okupacji i neo-euro-kolonializmie.

S T.T. Kaczmarek, Globalistyka. Przysztos¢ swiatowej gospodarki, Warszawa 2007,
s. 31-32.
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Wedtug K. Lachowskiego, tzw. wolno$¢ gospodarcza i konkurencja
w wydaniu korporacji transnarodowych wyglada nastepujaco:

— obnizka kosztéw wytwarzania przez obnizke ptac lub przenoszenie
produkcji;

— uzyskiwanie od krajow przyjmujacych przywilejéw (np. podatkowych);

— transfer zyskéw do rajéw podatkowych;

— omijanie prawa, korumpowanie elit politycznych w celu ustanowienia
dogodnego dla korporacji prawa;

— eliminowanie konkurencji na rynkach krajowych poprzez tanie, korup-
cyjne kupowanie firm panstwowych, wrogie przejecia firm prywatnych,
doprowadzanie do bankructwa w efekcie zastosowanie praktyk mono-
polistycznych;

— restrukturyzacja — ograniczanie zatrudnienia;

— oddzialywanie przez transnarodowe instytucje finansowe na ogranicze-
nie akeji kredytowej dla podmiotéw krajowych lub udzielanie kredytéw
na lichwiarskich warunkach;

— zamiast inwestycji — spekulacyjne wykorzystywanie panstwowych pa-
pieréw warto$ciowych;

— spekulacyjne bogacenie sie na réznicach kursowych wymiany walut
i na derywatach;

— oddzialywanie poprzez media na ksztait konsumpcyjnych wzorcéw
i styléw zycia oraz globalnych marek;

—  inspirowanie i prowokowanie wojen, konfliktéw etnicznych, rewolucji,
zamachoéw stanu, przewrotéw w celu odsuniecia od wiadzy politykéw
bronigcych intereséw swoich narodéw®.

W zwiazku z oddzialywaniem sit globalnych zaobserwowaé¢ mozna
sprzeczno$¢ miedzy doraznymi a dtugofalowymi celami wolnego rynku.
W krétkim okresie liberalizm promuje niskie podatki, ptace, wydatki bu-
dzetowe, w tym $wiadczenia socjalne i niewielki sektor publiczny, ograni-
czone do minimum przepisy prawa pracy, liberalne przepisy ekologiczne
oraz wysokie oprocentowanie kapitatu. Jednak w diuzszej perspektywie
nie stuzy to odrabianiu dystansu cywilizacyjnego i podniesieniu jakosci
zycia wyrazajacej sie w likwidowaniu obszaréw biedy, wysokim poziomie
ksztatcenia, rozbudowie infrastruktury technicznej i spotecznej, rozwoju
naukowo-technicznym i dostepie do nowoczesnych technologii, wiekszym

54 K. Lachowski, Sprzezenie zwrotne proceséw globalnych, ,Transformacje”, 2006,
nr 1-4(47-50), s. 345-346.
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bezpieczenstwie socjalnym (dostepno$ci do opieki medycznej, edukacji,
pracy, godziwych warunkéw bytowych, swiadczeniach spotecznych). Cele
te wydaja sie niemozliwe do osiggniecia bez ingerencji panstwa i budzeto-
wej redystrybucji dochodéw. Spoteczne inwestycje (drogi, linie kolejowe,
elektryfikacja, komputeryzacja, edukacja) stanowily zawsze ramy dla
prywatnego wzrostu.

o
x

Podsumowujac, konsekwencjami liberalizacji gospodarki w skali pan-
stwa i w skali globalnej sa wiec:

— prywatyzacja przestrzeni publicznej;

— obnizenie poziomu ustug publicznych i utrudniony do nich dostep
w efekcie ich komercjalizacji;

— polaryzacja dochodowa ludnosci;

— dezintegracja i atomizacja spoteczna;

— sktonno$¢ do monopolizacji poszczegélnych sektoréw gospodarczych;

— redystrybucja dochodéw ,w gore”;

—  koncentracja i wertykalizacja dochodéw i wtadzy;

— niekontrolowane przeplywy kapitatu produkcyjnego i spekulacyjnego,
rosnaca mobilnos¢ przestrzenna i sektorowa kapitatu;

—  presja na ograniczenie praw pracowniczych, ekonomicznych i spotecz-
nych;

— obcigzenie budzetu panstwa z powodu preferencyjnego traktowania
zagranicznych firm oraz uspolecznienie kosztéw prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza w okresie kryzysow;

— mozliwo$¢ korzystania z globalnych zasobéw surowcowych, kapitato-
wych, produkeyjnych, pracowniczych oraz rynkéw zbytu. Uniezalez-
nienie sie od lokalnych czynnikéw produkcji i lokalnego popytu;

— niestabilno$¢ gospodarcza i zagrozenie kryzysami finansowymi;

— rosngca wrazliwo$¢ panstw na oddziatywania zewnetrzne;

— uzaleznienie panstw od niepanstwowych niewybieralnych, eksteryto-
rialnych podmiotéw gospodarczych takich jak globalne i regionalne
organizacje gospodarcze i korporacje ponadnarodowe;

— uzaleznienie gospodarki i przedsiebiorstw od innych panstw, w tym
panstw niedemokratycznych;

— prymat globalnych intereséw miedzynarodowych podmiotéw gospo-
darczych przed interesem panstw i spoteczenstw, mniejsze mozliwosci
rzadoéw, mniejsza skutecznos¢ i czytelnos¢ polityki;
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przejmowanie przez korporacje ponadnarodowe i organizacje miedzy-
narodowe czesci kompetencji panstwa;

mozliwo$é prywatyzacji i maksymalizacji korzysci i stopniowe uspo-
tecznianie kosztéw prowadzonej dziatalnosci;

uksztattowanie sie warunkéw sprzyjajacych unikaniu zobowigzan i od-
powiedzialnosci wobec panistwa, lokalnego srodowiska i pracownikéw;
odplyw krajowych pieniedzy poprzez towarzystwa emerytalne, towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, banki nalezace do zagranicznych wtascicieli;
oddzielenie $wiata finanséw od realnej gospodarki;

stworzenie warunkéw do bogacenia sie bez prowadzenia tradycyjnej
dziatalnosci gospodarczej (spekulacje na réznicy kosztéw, cen, plac,
podatkéw, stép procentowych, kurséw walut, wykorzystywanie nie-
materialnych aktywoéw firmy);

erozja suwerennosci gospodarczej;

walka konkurencyjna miedzy panstwami o przyciagniecie kapitatu i jak
najwyzsze oceny ze strony miedzynarodowych gremiéw, czego efektem
jest ,réwnanie w do1” pod wzgledem standardéw spotecznych.
Dalszymi nastepstwami liberalizacji i globalizacji gospodarki sa zmiany

dotyczace réwniez innych dziedzin zycia:

uksztaltowanie sie sieci wtadzy (z globalnymi i regionalnymi organi-
zacjami gospodarczymi, instytucjami eksperckimi, doradczymi, kon-
sultingowymi, ratingowymi, finansowymi, naukowymi i mediami)
promujacymi konkretne rozwigzania i standardy;

stworzenie regulacji prawno-miedzynarodowych i mechanizméw na-
rzucania krajom peryferyjnym standardéw odmiennych od tych stoso-
wanych w krajach rozwinietych;

hegemonizacja i jednoczesnie dezagregacja i hybrydyzacja wtadzy;
mozliwo$¢ wywierania nacisku na wtadze panstwowe i ich polityke,
korupcja;

rozczarowanie i utrata zaufania spoteczenstwa do instytucji panstwo-
wych i mechanizméw demokratycznych;

wirtualizacja gospodarki;

prywatyzacja stanowienia prawa, przeniesienie prawa do podejmowania
decyzji z poziomu panstwa i obywatela do wynajetych lobbystéw i tzw.
ekspertow;

zmonopolizowanie w rekach kapitatu mys$li naukowo-technicznej —
gléwnego czynnika rozwoju;

dazenie do zmonopolizowania $wiata idei, kultury;
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—  komercjalizacja stosunkow spotecznych i zycia czlowieka;

— ograniczanie i urynkowienie demokracji;

— wzrost zroznicowania dochodowego, uksztaltowanie sie w panstwie
roztgcznych spotecznos$ci réznych mozliwosci i predkosci;

— prywatyzacja probleméw spotecznych;

— erozja spoleczenstwa obywatelskiego i tradycji wspélnotowych;

—  kryzys tozsamosci;

— zmiana systemu warto$ci, norm, wzorcow, aspiracji, styléw zycia, oby-
czajow;

— zmiana kulturowa zwigzana z powszechnym przyzwoleniem na libe-
ralizacje, deregulacje, prywatyzacje, dysproporcje dochodowe, rela-
tywizm, zacieranie granic, np. pomiedzy sacrum i profanum, prawda
i ktamstwem, dobrem i ztem.

Najwazniejsze jednak zagrozenie wywotane neoliberalnymi reformami
to mozliwos¢ przeksztalcenia wolnej gospodarki w jej przeciwienstwo w wy-
niku proceséw: ostabienia i ograniczenia wtadzy panstwowej, prywatyzacji
panstwa, oddziatywania sit i podmiotéw ponadnarodowych, koncentracji
bogactwa i wtadzy, monopolizacji dziatalno$ci gospodarczej i monopolizacji
wladzy, polaryzacji dochodowej i prekaryzacji spoteczenistwa, deprywacja
potrzeb oraz powstania nowych podziatéw spolecznych i sytuacji kon-
fliktowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie tylko za duzo wolnego rynku
jest zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki; rowniez
zbyt duzy zakres ingerencji panstwa moze zniszczy¢ mechanizmy regulacji
gospodarki.
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WOLNOSC RELIGIJNA W SOCIAL MEDIA

Ograniczenia i wyzwania dla tworcow religijnych

Abstrakt: Wtasciciele platform spotecznosciowych staja sie coraz bardziej
skuteczni w kontroli nad swoimi uzytkownikami. Za$ sami uzytkownicy staja
sie coraz bardziej podatni na manipulacje. Probujac krytycznie spojrzec na
problematyke wolnosci religijnej w social media oraz na model opresyjnego
juz niestety zarzadzania tymi platformami, nalezy przywotac idee panopty-
konu. W tym celu autor postuzyt sie miedzy innymi koncepcja panoptykonu
wedtug Jeremy’ego Benthama. W niniejszym artykule metoda badawcza
bedzie studium przypadku, ktére pozwoli na szeroko zakrojona analize osa-
dzona w nurcie krytycznym zarzadzania humanistycznego, a takze metoda
desk researchu zastosowana do analizy zjawiska usuwania lub ograniczania
aktywnosci kont chrzescijanskich, religijnych i konserwatywnych odwotujacych
sie do wartosci chrzescijariskich. Przedmiotem refleksji stana sie trzy najwiek-
sze obecnie media spoteczno$ciowe, czyli Facebook, YouTube i Twitter oraz
Google rozumiana jako wyszukiwarka. Do zjawisk poddanych analizie mozna
zaliczy¢: zastosowanie cenzury czy wykorzystywanie sztucznej inteligencji
w celu manipulowania uzytkownikami portalu spotecznosciowego, nade
wszystko za$ wyrazne ograniczenie wolnosci chrzescijan do manifestowania
wartosci chrzescijanskich w przestrzeni social media.

Stowa kluczowe: wolno$¢, religia, media spotecznosciowe, Facebook, Twitter,
YouTube.
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Abstract: Social media platform owners are becoming more and more effec-
tive at controlling their users. And the users themselves are becoming more
and more susceptible to manipulation. In an attempt to take a critical look
at the issue of religious freedom in social media and at the model of oppres-
sive management of these platforms, the idea of the panopticon should be
recalled. For this purpose, among others, he used the concept of panopticon
according to Jeremy Bentham. In this article, the research method will be
a case study, which will allow for a broad analysis embedded in the critical
stream of humanistic management, as well as the desk research method
applied to analyze the phenomenon of removing or limiting the activity of
Christian, religious and conservative accounts referring to Christian values.
The subject of reflection will be the 3 biggest social media at present, that is
Facebook, YouTube and Twitter as well as Google. The phenomena analyzed
include: the use of censorship or the use of artificial intelligence to manipulate
social network users, and above all, the clear limitation of Christians’ freedom
to manifest Christian values in the social media space.

Key words: freedom, religion, social media, Facebook, Twitter, YouTube.

Zyjacy na przetomie XVIII i XIX w. filozof Jeremy Bentham byt niezwykle
praktycznym cztowiekiem. Jego zdaniem, w zyciu chodzi nie tyle o praw-
de, ile o uzytecznos¢, a kluczowa zasada moralnosci jest ,jak najwieksze
szcze$cie jak najwiekszej liczby ludzi”. Jednym z wielu pomystow, ktéry
pojawit sie w utylitarnym umysle filozofa, byta budowa Panoptykonu'. Ben-
tham nazwat tak projekt wiezienia, w ktérym straznik mégtby obserwowac
z jednego miejsca kazdego z osadzonych w dowolnym czasie. Bentham
zatozyl, Ze nieprzerwana kontrola wiezniéw w praktyce nie jest mozliwa.
Byl jednak przekonany, iz identyczny efekt mozna osiggnaé, wzbudzajac
w nich samo poczucie, ze w kazdej chwili moga by¢ obserwowani?. Mieliby
oni tego Swiadomos¢, ale nie wiedzieliby, czy w danym momencie sa akurat
obserwowani. Celem budowy Panoptykonu byta m.in., jak pisat Bentham,
naprawa obyczajow, utrzymanie zdrowia wiezniow, a przede wszystkim
obnizenie kosztéw wieziennictwa dla publicznego budzetu. Bardzo ekono-
micznie, praktycznie, rozsadnie i zgodnie z zasada maksymalizacji szczescia
w spoteczenstwie — wiezniowie, a wiec mniejszos$¢, beda co prawda nie-

!R. Nahirny, Granice kontroli. Maszyneria wtadzy Jeremy Benthama, Olsztyn 2018;
L. Flak, Rzeczywistos¢ cyfrowego panoptykonu — spoleczeristwo cichego przyzwolenia, w: Bez-
pieczeristwo w erge spoleczeristwa informacyjnego: wyzwania w sferach kultury, marketingu
i gospodarki, red. M. Porzezyniski, A. Borcuch, Kielce 2019, s. 37-51.

2 Tamze, s. 38.
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zadowoleni, ale za to reszta spoteczenstwa poczuje sie lepiej, bezpieczniej
i bedzie ponosi¢ mniejsze koszty utrzymania przestepcow.

Na podstawie szkicu rysunku Benthama na Kubie w latach dwudziestych
XX wieku zaprojektowano faktyczne wiezienie sktadajace sie z pieciu bu-
dynkéw w ksztatcie panoptykonu. XVIII-wieczna idea Jeremy’ego Benthama
byta na tyle trwata, ze stanowita inspiracje dla budowniczych wiezienia
Presidio Modelo®. Koncepcje Panoptykonu rozwingt Michel Foucault, wypro-
wadzajac ja poza dostowny obszar wiezienia. Foucault starat si¢ pokazaé, ze
nie musimy budowa¢ Panoptykonu, ani nawet by¢ wiezniami, by podlega¢
wszechobecnemu nadzorowi: w nowoczesnosci Panoptykonem staje sie
spoteczenstwo, a kontroli podlega kazdy z nas*.

Dzi$ mamy do czynienia z Panoptykonem cyfrowym. W Galaktyce In-
ternetu Manuel Castells pisat: ,Mimo, ze ty nie dbasz o sieci, one zadbaja
o ciebie. Tak dtugo bowiem, jak bedziesz chcial zy¢ w spoleczenstwie, tutaj
i teraz, bedziesz miat do czynienia ze spoteczenstwem sieciowym. Zyjemy
bowiem w Galaktyce Internetu”. Nicholas Groombridge dodat, ze panop-
tyczna zasada jest obecnie zasada przyjemnosci i uzytecznosci, stuzaca
w okre$lonym, wykreowanym celu: réznica miedzy kamera monitorujaca
a internetowq zaczyna sie rozmywac®. Intuicyjnie wydaje nam sie, iz logujac
sie do sieci jesteSmy wolni, nic nas nie ogranicza, mozemy czerpac z sieci co
i ile chcemy, sami ustalamy tez granice naszej prywatnosci. Jest to bardzo
ztudne przekonanie.

Juz w 1964 roku Stanistaw Lem w zbiorze esejéw filozoficznych Summa
technologiae’” prognozowal obecny trend technologiczny i zagrozenie, ze
technologia moze pdj$¢ w ztym kierunku i stuzy¢ zniewoleniu cztowieka.
Mineto ponad 50 lat i przepowiednia Lema zaczyna sie ziszcza¢ doktadnie
wedtug jego wskazan®. Obserwujac dziatania administratorow platform
spotecznosciowych mozna zauwazy¢ coraz czestsze dziatania ogranicza-
jace wolnos¢ uzytkownikéw, nie tylko uzalezniajace od korzystania z tych

3 Panoptyzm: Presidio Modelo, http://hiddenarchitecture.net/panopticism-presidio-
-modelo/ [13.12.2021].

4R. Nahirny, Granice kontroli. Maszyneria wladzy Jeremy Benthama, Olsztyn 2018,
s. 88-91.

5 M. Castells, Galaktyka Internetu, Poznan 2003, s. 319.

¢ N. Groombridge, Crime control or crime culture TV?, ,Surveillance and Society”,
2002, nr 1, s. 30-36.

7S. Lem, Summa technologiae, Krakéw 1964.

8 Flak, Rzeczywistos¢ cyfrowego panoptykonu, s. 41.
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platform, manipulujace emocjami®, ale takze sterujace ich zachowaniem,
o czym $wiadcza chociazby opisane w literaturze przedmiotu zjawiska banki
informacyjnej czy echo chamber'®. Dziatania platform spotecznosciowych nie
stuza dobru publicznemu, ale opieraja sie na zachowaniach uzytkownikéw!?,
te bowiem przektadaja sie potem na dziatania reklamowe i zysk tych firm!2.

Usuwanie tresci na profilach

W lipcu 2019 roku na cenzure i manipulacje ze strony internetowych
platform skarzyli sie podczas spotkania z prezydentem Donaldem Trumpem
liderzy organizacji pro-life w Stanach Zjednoczonych. Dziatacze wzieli
udziat w szczycie poswieconym mediom spotecznosciowym, jaki odbyt sie
w Biatym Domu. Lila Rose, zatozycielka i prezes stowarzyszenia Live Action
powiedziata, ze Twitter wielokrotnie uniemozliwiat organizacji publikacje
materialéw zwigzanych z dziatalnoscig i finansami giganta Planned Paren-
thood, propagujacego aborcje!®. Dziatania mediéw spotecznosciowych, ktére
przekraczaja nawet granice cenzury, s niepokojace nie tylko dla Amery-
kanow opowiadajgcych sie za zyciem, ale kazdego, kto ceni sobie wolno$¢
stowa i wypowiedzi w mediach. YouTube ukryt wszystkie materialy wideo
nawotujace do ochrony zycia, a wzmocnit zasieg tych o aborcji. Podobnie
jest rowniez z Facebookiem i Instagramem, ktére odmoéwity publikacji
zdje¢ dzieci w tonach matek. Pinterest z kolei zawiesit konto Live Action
z powodu promowania teorii spiskowych i rozsiewania dezinformacji.

L. Kotkowski, Facebooka nie da si¢ lubié. Algorytmy manipulowaly zasiegami postéw,
https://spidersweb.pl/2021/10/facebook-manipulacja-reakcje.html [13.12.2021].

0T, Tofalvy, The Algorithmic ‘Feedization’ of Digital Media and its Effects on Content
Consumption:A Hungarian Case Study, https://core.ac.uk/reader/334425540 [13.12.2021];
S. Flaxman, S. Goel, J. Rao, Filter Bubbles, echo chambers and online new consumption,
“Public Opinion Quarterly”, 80(2016), Special Issue, s. 298-320.

' M. Fraser, Sygnalistka: decyzje Facebooka nie opierajq sie o dobro publiczne, ale
o zaangazowanie ugytkownikéw, 06.10.2021, https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/
sygnalistka-decyzje-facebooka-nie-opieraja-sie-o-dobro-publiczne-ale-o-zaangazowanie-uzy
tkownikow [13.12.2021].

12N. Bochynska, Byla menedzerka Facebooka: Podkopuje demokracje, zagraza spote-
czeristwu, stawia na zysk, 08.11.2021, https://cyberdefence24.pl/social-media/sygnalistka-
facebooka-podkopuje-demokracje-zagraza-spoleczenstwu-stawia-na-zysk [13.12.2021].

13 M. Krdl, Biaty Dom: obroricy zycia méwiq o cenzurze w mediach, 16.07.2019, https://www.
vaticannews.va/pl/swiat/news/2019-07/usa-pro-life-zycie-ochrona-zycia.html [13.12.2021];
Biaty Dom: obroricy zycia mowiq o cenzurze w mediach, 16.07.2019, https://www.niedziela.
pl/artykul/44027/Bialy-Dom-obroncy-zycia-mowia-o-cenzurze [13.12.2021].
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Unplanned - film opowiadajacy o historii przemiany Abby Johnson, bytej
aktywistki aborcyjnej otrzymat poczatkowo kategorie ,dramat”, a potem
nawet ,propaganda”. Pokazuje to, w jaki sposéb administratorzy platform
spoteczno$ciowych kreuja rzeczywistoscé.

Prezes Facebooka przyznat w 2019 roku: ,Cenzurowalismy reklamy
pro-life podczas referendum aborcyjnego w Irlandii”*4. W czasie wyboréw
prowadzacych do tego referendum kilka amerykanskich organizacji pro-life
probowato reklamowac¢ sie w Irlandii, aby wptyna¢ na opinie publiczng. Ze
wzgledu na brak regulacji prawnych okreslajgcych, czy tego typu materiaty
sgq dopuszczalne w wyborach, administratorzy serwisu Facebook podjeli
decyzje o niedopuszczeniu materiatéw do publikacji, mimo ze sam rzad
w Irlandii nie uwazat reklam pro-life pochodzacych z USA za niedopuszczalng
ingerencje w wybory". Facebook na catym Swiecie zmaga sie z zarzutami
0 cenzure, a sytuacja przytoczona przez prezesa serwisu wzmacnia gtosy mo-
wigce o zaangazowaniu politycznym i swiatopogladowym technologicznego
giganta. Te dziatania nasilajg sie pod wzgledem czestotliwosci i zasiegu?.

W kwietniu 2018 roku przed amerykanskim Kongresem Zuckerberg
zapewnial, ze Facebook nie wdrozyt zadnej dyrektywy w zadnej ze spraw,
ktéra mogtaby stanowi¢ o stronniczosci dziatan platformy. Amerykanski
senator Ted Cruz podczas przestuchan szefa Facebooka wymieniat przypadki
kasowania tresci kilkudziesieciu stron katolickich, stron konserwatywnych
oraz popierajacych prezydenta Donalda Trumpa'’. Postepujaca cenzura
administratoréw platform social media prowadzi do dalszej eskalacji,
ogranicza wolnosci uzytkownikéw, a takze sterowania tresciami w sposéb
zatozony przez administratoréw. W 2021 roku szef Facebooka Mark Zucker-
berg osobiscie wyrazit zgode na usuwanie opublikowanych w tym serwisie
postow w Wietnamie!®.

14 Prezes Facebooka: Cenzurowalismy reklamy pro-life podczas referendum aborcyjnego
w Irlandii, 13.07.2019, https://www.tvp.info/43483409/prezes-facebooka-cenzurowalismy-
reklamy-pro-life-podczas-referendum-aborcyjnego-w-irlandii [13.12.2021].

!> Tamze.

16 A. Zygiel, Facebook cenzurowat na wniosek komunistow w Wietnamie. Decyzje podjqt
sam Zuckerberg, 25.10.2021, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-facebook-cenzurowal-
na-wniosek-komunistow-w-wietnamie-decyzj,nld,5604368#crp_state=1 [13.12.2021].

7 Jak walczy¢ z cenzurq w sieciach spolecznosciowych?, 04.06.2018, https://www.ma-
gnapolonia.org/jak-walczyc-z-cenzura-w-sieciach-spolecznosciowych/ [13.12.2021].

18 Wietnam. Aktywisci alarmujq: Facebook stat sie rzqdowym nargzedziem propagandy,
26.10.2021, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-10-26/wietnam-aktywisci-alarmuja-
facebook-stal-sie-rzadowym-narzedziem-propagandy/ [13.12.2021].
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Usuwanie profili

Pierwsze dziatania dotyczace usuwania tresci katolickich i prawicowych
byty obecne w serwisie Facebook juz w 2016 roku'®. W Polsce bezposrednio
przed Swietem Niepodlegtosci w 2017 r. skasowano okoto 300 stron patriotycz-
no-konserwatywnych?. Jest to tylko wycinek tego zjawiska. Trudno oszacowac
skale zjawiska, mozna sie opiera¢ jedynie na danych podawanych przez admi-
nistratorow. Miesiecznie kasowanych byto w 2018 roku 288 tys. materiatoéw
w skali §wiata, jakas czes¢ tego dotyczy Polski®!. To pokazuje rosnaca skale
cenzury tych serwiséw wobec wybranych przez nich tresci i profili. W 2019
roku YouTube w ciagu trzech miesiecy usunat ponad 100 tysiecy filméw, co
przetozyto sie na skasowanie ponad 17 tys. kanatéw uzytkownikéw z catego
$wiata, a takze usuniecie ponad 500 milionéw komentarzy, zostawianych pod
poszczegolnymi nagraniami. Powodem byta ,,mowa nienawisci”?.

Najwiekszym dzialaniem przeciwko $rodowiskom prolife okazaty sie
dziatania podjete przeciwko LifeSite w 2021 roku. Kanat na YouTube zostat
zatozony w 1997 roku przez kanadyjska prawicowa organizacje Campaign
for Life Coalition. Publikuje ona tresci katolickie i konserwatywne, specja-
lizujac sie w tekstach o aborgcji i cywilizacji $mierci. To wtasnie ten kanat
jako pierwsze medium ujawnit sprawe Polaka, ktérego brytyjscy lekarze
i sady skazaly na $mier¢ gtodowa. W ostatnich latach zaczat zyskiwac coraz
wieksza popularno$é, przez co stawat sie celem zaciektych atakow lewicy.
Ta zarzucala mu - zwykle bez podawania przyktadéw — publikowanie dez-
informacji, mowe nienawisci czy homofobie?,

19 Facebook odblokowat profil Marszu Niepodleglosci. Nie wida¢ go jednak w wyszuki-
warce, 2.11.2016, https://warszawa.naszemiasto.pl/facebook-odblokowal-profil-marszu-
niepodleglosci-nie-widac/ar/c1-3905877 [13.12.2021]; P. Pallus, Facebook przywraca strone
Marszu Niepodlegtosci. I ttumaczy, dlaczego jq zablokowal, 2.11.2016, https://businessinsider.
com.pl/technologie/facebook-wyjasnia-dlaczego-blokuje-strony/mg4tvOt [13.12.2021].

20 M. Kuchta-Nykiel, Facebook blokuje ponad 300 profili, ktére miatyby naruszac
prawo, 31.07.2017, https://socialpress.pl/2017/07/facebook-blokuje-ponad-300-profili-
ktore-mialyby-naruszac-prawo [13.12.2021].

2 Jak walczy<¢ z cenzurq w sieciach spotecznosciowych?, 4.06.2018, https://www.magna-
polonia.org/jak-walczyc-z-cenzura-w-sieciach-spolecznosciowych/ [13.12.2021].

22 W ciqgu trzech miesiecy, YouTube usunglt ponad 100 tys. filméw. Powdd: mowa nienawisci,
06.09.2019, https://m.pch24.pl/w-ciagu-trzech-miesiecy-youtube-usunal-ponad-100-tys-
filmow-powod-mowa-nienawisci/ [13.12.2021].

2 Tylko lewicowe glosy majq pozwolenie, by sie odzywac”. Youtube usungl kanat portalu
obroncéw zycia, 11.02.2021, https://www.stefczyk.info/2021/02/11/tylko-lewicowe-glosy-
maja-pozwolenie-by-sie-odzywac-youtube-usunal-kanal-portalu-obroncow-zycia/ [13.12.2021].
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Kanat na YouTube, ktéry $ledzito ponad 300 tysiecy oséb, zostat bez
ostrzezenia usuniety. Nie dostali wcze$niej w tej sprawie jakiejkolwiek in-
formacji od administratorow i nie wiedza, co w ogdle zaszlo. Na szczescie
wszystkie nagrania, ktére byty na nim umieszczone, nadal maja w swoich
archiwach i obecnie publikujg je na portalu Rumble?*. | Jesli jeste$ konser-
watywnym chrze$cijaninem, to informatyczni giganci cie nienawidzg i chca
zniszczy¢. Wyraznie uwazajg, ze nie powiniene$ istnie¢”? — skomentowat
dziennikarz LifeSite Doug Mainwaring — ,,Jeste§ wypedzany z nowoczesnego
placu publicznego, internetu, gdzie tylko lewicowe gtosy maja pozwolenie
na to, by sie odzywac”?.

Rzecznik prasowy YouTube powiedzial portalowi Federalist, ze przy-
czyng usuniecia portalu byto naruszenie przez nich tzw. prawa o trzech
uderzeniach. Polega ono na tym, ze kazdy kanat otrzymuje ostrzezenie za
kazde naruszenie regulaminu i jest usuwany, jesli dostanie trzy w ciagu
90 dni. Ostatnie ostrzezenie, ktére spowodowato usuniecie kanatu, mieli
dosta¢ za szerzenie dezinformacji o COVID-19%. , Rzecznik prasowy por-
talu wyjasnit, ze nie wiedzga, co mogto spowodowa¢é usuniecie ich kanatu
gdyz z powodu jego usuniecia nie moga tego sprawdzi¢. Ujawnit jednak,
ze drugie ostrzezenie dostali w zesztym tygodniu — nie powiedziat za co
—1od tego czasu opublikowali zaledwie kilka nagran, z ktérych zadne nie
miato nic wspélnego z pandemia. Jedynym, w ktérym byt w ogéle poru-
szony jaki$ medyczny temat, byla wypowiedz jednego z ich zatozycieli
Johna-Henriego Westena, ktéry wspomniat w nim o tweecie katolickiego
biskupa dotyczacym produkgeji lekéw i szczepionek ze zwtok abortowanych
dzieci. Podkreslit jednak, Zze nie otrzymali oficjalnego potwierdzenia, ze
wtasnie o to chodzito”.

To nie jest pierwsza sytuacja cenzurowania tre$ci na YouTube. W stycz-
niu 2021 roku serwis oglosit, ze beda usuwaé nagrania i kanaty, ktére
beda porusza¢ temat oszustw podczas wyboréw prezydenckich. W 2021

24 USA: You Tube zamyka usta obroricom gycia — usuwa kanat ,Life Site News”, https://
www.niedziela.pl/artykul/64713/USA-You-Tube-zamyka-usta-obroncom-zycia [13.12.2021].

% Na YouTube tylko lewica ma gtos? Znany kanat usuniety!, 12.02.2021, https://wgospodar-
ce.pl/informacje/92124-na-youtube-tylko-lewica-ma-glos-znany-kanal-usuniety [13.12.2021].

26 Tamze.

27 YouTube usungt popularny kanat pro-life, 11.02.2021, https://www.tvp.info/52247426/
pro-life-usa-youtube-usunal-kanal-obroncow-zycia-life-site-news [13.12.2021].

28 Na YouTube tylko lewica ma glos? Znany kanat usuniety!, 12.02.2021, https://wgospodar-
ce.pl/informacje/92124-na-youtube-tylko-lewica-ma-glos-znany-kanal-usuniety [13.12.2021].
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roku usuneli tez podcast rysownika Scotta Adamsa (autora popularnych
komikséw o Dilbercie), w ktérym krytykowat on lewice — stwierdzili, ze
to szerzenie teorii spiskowych?’. Cenzurze poddano takze nagranie opu-
blikowane przez organizacje Heritage Foundation, w ktérym mezczyzna,
ktéry przezyt kilka lat jako transpiciowa kobieta, opowiedziat o swoim
zalu, ze poddat sie procedurze zmiany pici i doradzit rodzicom, aby chro-
nili swoje dzieci®.

Problemy z zamieszczaniem tresci na portalach spoteczno$ciowych miat
tez o. Filip Buczynski OFM, ktory prowadzi Hospicjum dla Dzieci im. Ma-
fego Ksiecia®!. Chciat wypromowac idee hospicjéw perinatalnych i poprosit
zaprzyjazniong firme PR-owga, zeby pomogta mu naglosni¢ jego inicjatywe.
Niestety Facebook odrzucit mozliwo$¢ wykupienia reklamy w tej sprawie.
Firma powotata sie na ,kwestie spoteczne”?. To jednak wzbudzito reakcje
uzytkownikéw. W kilka dni post ksiedza opisujacy opieke perinatalna do-
tart do ponad 350 tysiecy odbiorcéw. Facebook zgodzit sie tez po pewnym
czasie na wykupienie w tej sprawie reklamy. ,Firma, ktéra umozliwia zakup
ustug promujacych nas na FB, wtasnie skontaktowata sie z nami informujac,
ze osoby decyzyjne wyrazily zgode, by nasz post byt jednak promowany.
Okazuje sie, ze to dzieki Wam, drodzy Panstwo, Facebook uznat, ze ich
blokada, ktérg wprowadzili nie jest skuteczna i zdecydowanie obniza firme
wizerunkowo”*® — napisat o. Buczynski.

YouTube jest szczegdlnie skuteczny w usuwaniu tresci konserwa-
tywnych i prawicowych. W lipcu administratorzy serwisu mieli usuna¢
kanat 14-letniej dziewczynki, ktéra w krytyczny sposéb wypowiadata
sie o manifestacjach LGBT i tzw. miesigcu homoseksualnej dumy. W tym
samym miesigcu YouTube miat usuna¢ reklame charytatywnej organizacji
wspierajacej weteranéw wojskowych. Powodem miato by¢ stowo ,,chrze-
$cijanin” obecne na grafice’.

2 Tamze.

30 Tamze.

31 Facebook blokuje informacje hospicjum perinatalnym, 29.01.2021, https://www.radio-
maryja.pl/informacje/facebooku-blokuje-informacje-hospicjum-perinatalnym/ [13.12.2021].

32 A. Grochot, Ograniczenia katolickich i proliferskich tresci w mediach. Czy takie sytuacje
bedaq czestsze?, 22.02.2021, https://stacja7.pl/opinie/ograniczenia-katolickich-i-proliferskich-
tresci-w-mediach-czy-takie-sytuacje-beda-czestsze/ [13.12.2021].

33 Facebook zakazat reklamy hospicjum dla dzieci. Zmienit zdanie, 01.02.2021, https://
wgospodarce.pl/informacje/91598-facebook-zakazal-reklamy-hospicjum-dla-dzieci-zmienil-
zdanie [13.12.2021].

34 W ciggu trzech miesiecy, YouTube usungt ponad 100 tys. filméw. Powdd: mowa nienawisci.
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Demonetyzacja i inne dziatania serwisow

Usuwanie kont i materialéw to nie jedyne sposoby walki z ,niewta-
$ciwymi tre$ciami”. YouTube stosuje réwniez demonetyzacje, ktéra polega
na zablokowaniu mozliwosci zarabiania na reklamach. W taki sposéb
potraktowano m.in. kanat konserwatywnego komika i publicysty, Stevena
Crowdera. W maju zdemonetyzowano réwniez film przedstawiajacy roz-
mowe pomiedzy katolickim apologeta Patrickiem Coffinem i redaktorem
naczelnym LifeSiteNews, Johnem-Henrym Westenem. W uzasadnieniu
podkreslono, ze film ,nie byt odpowiedni dla wszystkich reklamodawcow”.
Patrick Coffin potwierdzit, ze poruszanie pewnych tematéw w jego filmach
spowodowalo zablokowanie mozliwosci zarabiania na reklamach. Chodzi
przede wszystkim o materialy traktujace o sprawach pici, ideologii gender,
przezwyciezaniu tendencji homoseksualnych, a takze rewolucji seksualne;.
Réwniez filmy zawierajgce w tytule stowa ,,muzutmanin” oraz ,islam” do-
prowadzity do demonetyzacji*.

YouTube oglosit w czerwcu 2019 roku, ze rozszerza swoja polityke
dotyczaca charakteru ,zakazanych tresci”. Informowat wéweczas, ze be-
dzie kasowat tresci o charakterze ,supremistycznym”. Firma potwierdzita
réwniez usuniecie setek tysiecy filmoéw, ktére dotychczas byty uznawane
za nienaruszajace jej zasad®.

Platforma internetowa poinformowala réwniez, ze bedzie usuwata
materialy ,budzace zastrzezenia” o wiele wczesniej, zanim zostang wy-
$wietlone przez wigksza liczbe uzytkownikéw. Firma podkreéla, ze nie
akceptuje materiatéw dyskryminujacych innych ze wzgledu na wiek, pte¢,
rase, kaste, religie, a takze orientacje seksualng. YouTube dodaje, zZe jego
systemy wyszukiwania ,,niewlasciwych tresci” sa coraz skuteczniejsze.
Usuwanie ,niewtasciwych tresci” w serwisie YouTube staje sie powszechne.
Co ciekawe jednak, coraz cze$ciej poprzez ,,mowe nienawisci” rozumie sie
konserwatywne poglady, promowanie postaw prolife i antyaborcyjnych
opinii, a w szczegdlnosci wypowiedzi bedace sprzeciwem wobec promocji
ideologii LGBT. Na takie aspekty zwracaja uwage coraz czesciej Srodowiska
prolife, organizacje religijne, prawicowe, konserwatywne.

Mozna jednak zaobserwowa¢ takze sporo ograniczen w innych ob-
szarach, np. gospodarczych, ktére — wydawato sie — nie dotycza Polski,

35 Tamze.
36 Tamze.
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jak w przypadku reakcji banku Barclays wobec Core Issues Trust — brytyj-
skiej organizacji chrzescijanskiej pomagajacej w przywracaniu tozsamosci
plciowej, ktorej bank zamknat konto bankowe ze wzgledu na prowadzong
dziatalno$¢ w 2020 roku®.

W Polsce przykladem moze by¢ dyskryminowanie chrzescijan za pogla-
dy wyrazane w mediach spoteczno$ciowych. W listopadzie 2020 roku klub
fitness w Swarzedzu odmoéwit kontynuacji korzystania z oferowanych przez
firme ustug klientce, ktéra na prywatnym profilu spoteczno$ciowym wyrazita
wlasng opinie sprzeciwiajaca sie dzialaniom tzw. Strajku Kobiet po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 roku oraz potepiajaca
akty wandalizmu i dewastacji miejsc kultu®®. W tym samym roku jednocze-
$nie Facebook odmoéwit usuniecia zdjecia obrazajgcego osoby religijne, na
ktérym mtody mezezyzna oddaje mocz na krzyz, stojac na oftarzu w kosciele.
Mimo ze kilkanascie 0s6b zglosito sie do administratora portalu z prosba
o usuniecie zdjecia, odpowiedz byta negatywna (odpowiedz zarzadzajacych
portalem byta: , Zdjecie nie narusza standardéw Facebooka”). Rodzi sie wiec
pytanie: jakie sa standardy tych mediéw, bowiem zasady etyczne stosowane
przez administratoréw pozwalaja na obrazanie bez granic jednych, a innym
pozwalaja na famanie prawa, dajgc ochrone.

* * *

W 2021 roku doszto do przetomu w kwestii cenzury stosowanej przez
wtascicieli platform spotecznos$ciowych wobec prezydenta Donalda Trumpa,
zakazujac mu dozywotnio komunikacji w tych przestrzeniach. Powszech-
nie zaczeto mowi¢ o stosowaniu przez media spotecznos$ciowe cenzury.
Ujawniono blokowanie réznego rodzaju tre$ci na wielka skale. Na wiasne
zyczenie uzytkownicy mediéw spotecznosciowych dali sie zamknaé¢ w barice
filtrujacej (ang. filter bubble), ktérej mechanizm dos¢ dosadnie ukazuje film
The Social Dilemma, dostepny jeszcze w serwisach streamingowych. Poprzez

%7J. Wareham, Barclays Close Christian Charity Bank Account Offering LGBT, 25.07.2020,
https://www.forbes.com/sites/jamiewareham/2020/07/25/barclays-closes-uk-christian-charity-
bank-account-offering-lgbt-conversion-therapy/?sh=4778780b7edd [13.12.2021]; H. Cahil,
Barclays embroiled in raw with controversial Christian group after shutting down its bank accounts
after outcry from gay rights campaigners, 07.11.2020, https://www.thisismoney.co.uk/money/
markets/article-8924111/Barclays-sued-gay-conversion-Christian-group.html [13.12.2021].

3 P. Roszak, Oblicza dyskryminacji ze wzgledu na religie w mediach spotecznosciowych,
https://laboratoriumwolnosci.pl/oblicza-dyskryminacji-ze-wzgledu-na-religie-w-mediach-
spolecznosciowych/ [13.12.2021].
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zastosowanie cenzury prewencyjnej uzytkownik koncowy widzi jedynie to,
co pozwalajg mu zobaczy¢ algorytmy. Marzenia o wolno$ci w internecie
i swobodnym, nieograniczonym dostepie do danych i informacji przerodzito
sie w manipulacje na najwieksza skale w historii ludzkosci, przy ktérym
wizja Georga Orwella z powiesci Rok 1984 to namacalna juz rzeczywistosc.
Wizja cyfrowego panoptykonu zostata zrealizowana.

Jak reagowa¢ w takich sytuacjach, gdy wyznawane poglady zostaja
zablokowane? Warto zacheca¢ do wypracowania i wdrazania rozwig-
zan prawnych w danym panstwie, aby broni¢ prawa do wolnosci stowa.
Z szerszej perspektywy warto uswiadomi¢ sobie konieczno$¢ promocji — na
poziomie réznych szczebli edukacji — postawy odwagi wyrazania swojego
zdania w niepopularnych sytuacjach. Budowanie jednocze$nie bardzo
zaangazowanej spotecznosci fanéw pokazuje, ze sila nacisku duzej grupy
0s6b na administratoréw, niezwykle rzadko, ale czasem udaje sie pewne
tre$ci przywréci¢. W obliczu tej asymetrii w traktowaniu (zezwalanie na
wy$miewanie religii i restrykcje wobec obrony moralnosci publicznej, przeciez
usankcjonowanej w systemach prawnych), chrzescijanie musza uczy¢ sie
komunikowaé¢ w mediach spotecznosciowych przede wszystkim kerygmat,
tworzy¢ tresci profesjonalne, pozytywne, korzystajac z najnowszych trendéw
w tej komunikacji, a takze uwzgledniajac sposéb przekazu dostosowany
do zmieniajacych sie dynamicznie platform oraz zmian, ktére zachodza
w percepcji odbiorcy, jednoczesnie archiwizujac tre$ci na wypadek likwidacji
profilu w danym medium, multiplikujac content na wszelkich mozliwych
platformach social media.
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WOLNOSC RELIGLJNA PODSTAWA
INNYCH WOLNOSCI I PRAW CZLOWIEKA
W NAUCZANIU JANA PAWEA II

Abstrakt: W nauczaniu Jana Pawta Il szczeg6lne miejsce zajmuje problematyka
praw cztowieka, a szczegdlnie prawo do wolnosci. Fundamentalne miejsce
wsrdd praw wolnosciowych zajmuje prawo do wolnosci religijnej rozumiane
jako prawo do $wiata wtasnych przekonan w oparciu o sumienie poszukujace
prawdy. Tak rozumiane prawo do wolnosci religijnej jest podstawa wszystkich
praw wolnosciowych. Wolnos¢ religijna jest bowiem najgtebszym wymiarem
wolnosci, jest tez racja i podstawa wszystkich praw naleznych osobie ludzkiej,
co wynika z godnosci osobowej naleznej kazdemu cztowiekowi. Stanowisko
to jest wyrazone w tytule Oredzia do Sekretarza Generalnego ONZ: ,Wolnos¢
religijna podstawa praw ludzkich”.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, wolno$¢, cztowiek, godnosé, Jan Pawet 1.

Abstract: In the teaching of John Paul Il, the issue of human rights, especially
the right to freedom, occupies a special place. The fundamental place among
therights of freedom is occupied by the right to religious freedom, understood
as the right to the world of one’s own beliefs based on a conscience seeking
truth. The right to religious freedom understood in this way is the basis of all
liberty rights. Religious freedom is the deepest dimension of freedom, it is also
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the reason and basis of all rights due to a human being, which results from the
personal dignity due to every human being. This position is expressed in the
title of the Message to the Secretary-General of the United Nations: “Religious
freedom as the basis of human rights”.

Key words: human rights, freedom, humanity, dignity, John Paul Il.

W rozwdj problematyki praw czlowieka, na gruncie mysli spolecznej
Kosciota, wiele waznych i nowych elementéw wnosi nauczanie Jana Paw-
fa II. Przez wielu jest on uwazany juz dzi$ za papieza praw czlowiekal.
Wypowiedz niniejsza nie jest catosciowym wykladem problematyki praw
czlowieka w ujeciu Jana Pawta II. Dotyczy¢ ona bedzie jednego z nowych
i jako$ciowo waznych aspektéw tej problematyki.

Wolnos¢ podstawowym prawem osoby ludzkiej

Wiele miejsca w nauczaniu Jana Pawta II zajmuje prawo do wolnosci.
Papiez wychodzi w opisie tego prawa od stwierdzenia, ze ,,cziowiek bedac
stworzony na obraz i podobienistwo Boze (por. Rdz 1, 27), jest nierozerwal-
nie zwigzany z ta wolnoscia, ktérej zadna sita ani przymus zewnetrzny nie
jest w stanie go pozbawi¢, i ktéra stanowi podstawowe prawo cztowieka
jako jednostki i jako czionka spoleczenstwa”?. Czlowiek bowiem w mysl
nauczania Jana Pawta II ujmowany jest i definiowany jako istota bytowo
wolna®. Wolnos¢ jest nie tylko wartos$cia nalezng czlowiekowi, ale sktado-
wym elementem jego natury, pojecia osoby, o czym miedzy innymi mowi
papiez wprost: , Istota wolno$ci tkwi we wnetrzu cztowieka, nalezy do na-
tury osoby ludzkiej i jest jej znakiem rozpoznawczym”. Analiza nauczania
Jana Pawtla II pozwala stwierdzié, ze dla papieza wolno$¢ jest po prostu
forma istnienia czlowieka jako osoby. Takie stwierdzenie ma daleko idace
konsekwencje. Oznacza bowiem, iz cztowiekowi jako istocie ontologiczno
wolnej, tzn. wolnej w najgtebszej swej istocie, musi przystugiwaé prawo do
realizowania i korzystania z wolnosci w catoksztatcie zycia codziennego.
Wolno$¢ bowiem w ramach codziennej egzystencji jest jedynie wtasciwg

! Por. J. Majka, Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 240.

2Jan Pawet II, Oredzie na Miedzynarodowy Dzien Pokoju Chcesz stuzy¢ pokojowi —
szanuj wolnosé, 111981, w: tenze, Nauczanie spoleczne, t. 4, Warszawa 1984, s. 11.

3 Por. tamze, s. 12.

4 Tamze, s. 11.
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forma istnienia istoty bytowo wolnej, a takg istota jest wtasnie cztowiek.
Jaka zatem tre$¢ kryje w sobie prawo do wolnosci w ujeciu Jana Pawta II?

Papiez w swoim wyktadzie dotyczgcym praw cztowieka nie méwi o jednym
prawie do wolnodci, ale wymienia caty katalog szczegétowych wolnosci. Wspo-
mniano wczesniej, iz z dokumentéw i przemowien papieza mozna sporzadzi¢
pewien katalog praw wolnosciowych takich jak: do stowa, nauki i kultury;
wolnosci mysli, sumienia i wyznania; wolno$¢ wyznawania religii i swoich
pogladéw na zewnatrz indywidualnie i zbiorowo, publicznie i prywatnie; do
wyboru okreslonego stanu lub zawodu; do swobodnego zaktadania rodziny
przy zapewnieniu warunkow jej bytu; wolno$¢ zrzeszen i zebran; wolnosé¢
w zakresie swobodnego poruszania sie, podrézowania wewnatrz i na zewnatrz
wlasnego kraju; wolno$¢ w wyborze miejsca zamieszkania; swoboda wyboru
ustroju politycznego panstwa, do ktérego sie przynalezy®.

Zasygnalizowane powyzej brzmienie prawa do wolno$ci, w niektorych
dokumentach i przeméwieniach papieza, wyraznie wskazuje, ze jego szczegd-
fowa tre$¢ nie wyraza sie tylko i wylacznie prawem gwarantowanej ochrony
przed przymusem i konieczno$cia, ale jest o wiele bogatsza. Implikuje ona
w sobie ptaszczyzny wolnosci bardziej szczegétowych. Wszystkie wolnosci,
o ktorych méwi Jan Pawet II, mozna uja¢ w kilku zasadniczych ptaszczyznach.

Pierwsza z nich jest plaszczyzna kulturowa. Kultura jest rozumiana
przez papieza bardzo szeroko. Po prostu nalezg do niej wszystkie te przed-
siewziecia, ktére prowadza do umacniania autonomii osoby, do jej rozwoju
duchowego, intelektualnego i moralnego, a wiec do tworzenia szeroko
pojetego humanizmu®. W tej ptaszczyZznie mozna umiesci¢ nastepujace wol-
nosci, o ktérych méwi Jan Pawet II: wolno$¢ wtasnych przekonan i opinii,
mozliwo$¢ ich wyrazania na zewnatrz, wolnos¢ poszukiwan naukowych,
tworczos$ci artystycznej, kultywowania wartosci wtasnej kultury etnicznej
i regionalnej, wolnosci stowa itp.”

Druga ptaszczyzne stanowi plaszczyzna matzensko-rodzinna uznana
przez papieza za szczegdlnie wazng. Jest to bowiem srodowisko, gdzie
szczegblng troska, opieka i szacunkiem obdarzana jest ludzka mitos¢ i ro-
dzina jako miejsce przekazywania nowego zycia i wychowania cztowieka.

5Por.Jan Pawel II, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych Na forum pokoju
i sprawiedliwosci, 2 X 1979, w: tenze, Nauczanie spoteczne, t. 2, Warszawa 1982, n. 13.

6 Por. tenze, Przeméwienie do intelektualistéw Kultura stuzy wyniesieniu cztowieka
i rogzwojowi wspdlpracy miedzy narodami, 15V 1982, w: tenze, Wiara i kultura. Dokumenty,
przemoéwienia homilie, Rzym 1986, s. 150-158.

7 Por. tenze, Na forum pokoju i sprawiedliwosci, n. 13.
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W jej ramach umie$ci¢ nalezy nastepujace wolnosci, ktére podnosi Jan
Pawet II: wyboru okre$lonego stanu zycia, wolno$ci zawarcia matzenstwa
i zalozenia rodziny, wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami,
braku jakiejkolwiek ingerencji w sprawy matzensko-rodzinne, wolno$¢ od
ograniczen w zakresie planowania potomstwa itp.®

Kolejng plaszczyzne wolnosci bardziej szczegétowych stanowi sfera
spoleczno-gospodarcza, ktéra w szczegdlny sposéb uswiadamia, ze cztowiek
jest celem zycia gospodarczego i spotecznego i jako podmiotowi tego zycia
przystuguja mu wolno$ci: podejmowania i wyboru pracy, wolnos¢ zrzeszania
sie i gromadzenia, swobodnego poruszania sie, wolnos$¢ od wszelkich form
bezprawnego zatrzymania, aresztowania i uwiezienia itp.’

Czwartg za$ jest ptaszczyzna polityczna, w ramach ktérej mozna mo-
wi¢ o takich prawach wolno$ciowych, na ktére zwraca uwage Jan Pawet II
W szczegolny sposob: wolno$¢ zapatrywan politycznych, przynalezno$ci do
partii, udziatu w zyciu politycznym, wolnosci emigracji i imigracji, prawa
do azylu politycznego itp.*°

W ramach formutowanych przez papieza praw wolnosciowych miesci
sie jeszcze jedna ptaszczyzna wolnosci bardziej szczegétowych. Jest nig
plaszczyzna religijna. Zostala ona umieszczona na ostatnim miejscu nie
dlatego, ze jest najmniej wazna, ale dlatego, iZ w nauczaniu spotecznym
Jana Pawta II uwazana jest ona za podstawowa w$rédd innych, bowiem
do zasadniczej misji przepowiadania papieza nalezy gloszenie Ewangelii
i poniewaz wolno$¢ ta jest nierozerwalnie zwigzana z innymi i stanowi
racje bytu wszystkich praw. Méwi o tym Jan Pawet II: ,Wolno$¢ sumienia
i religii jest pierwszym i niezbywalnym prawem osoby ludzkiej; a nawet
wiecej, mozna powiedzie¢, ze w stopniu, w jakim dotyka ona najbardziej
intymnej sfery ducha, podtrzymuje gteboko zakotwiczong w kazdej osobie
racje bytu innych wolno$ci”!*.

Przedmiotowa tres¢ prawa do wolnosci religijnej

Wspomniano juz wczesniej, ze 2 XII 1978 r., a wiec tuz po swoim
wyborze na papieza, Jan Pawet II wygtosit stynne Oredzie do Sekretarza

8 Por. tamze.
° Por. tamze.
10 Por. tamze.
1 Jan Pawel II, Chcesz stuzyc pokojowi — szanuj wolnosé, s. 11.
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Generalnego ONZ z okazji trzydziestej rocznicy ogloszenia Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka. Tytut tego Oredzia zawiera zasadnicza teze, ktéra
poddajemy analizie w obecnej wypowiedzi: ,Wolno$¢ religijna podstawa praw
ludzkich”!2. Chodzi zatem o fakt, iz wolno$¢ religijna jest podstawa nie tylko
praw wolnos$ciowych, ale wszystkich praw naleznych osobie!®. Aby zrozu-
mie¢ istote tej tezy nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ jednak analizy
przedmiotowej tre$ci prawa do wolnosci religijnej w ujeciu Jana Pawta II.

Wspomniano wyzej, ze w ramach nauki o prawach przystugujacych
cztowiekowi Jan Pawet II bardzo dobitnie podkresla prawo do wolnosci4.
Zawiera ono w sobie kilka ptaszczyzn szczegétowych wolnosci, w tym takze
plaszczyzne wolnosci religijnej'®. Wolno$¢ religijna jest zatem takze jednym
z fundamentalnych praw osoby ludzkiej'e.

Biorac pod uwage rozumienie wolnosci przez Jana Pawta II, ktéra jak
wspomniano, rozumiana jest jako wolnos$¢ ,,do” i ,,0d”, w sferze wewnetrznej
i zewnetrznej, przedmiotem wolnosci religijnej jest dla papieza w pierwszej
kolejnosci sfera osobistych przekonan religijnych zgodnie z przekonaniami
wlasnego sumienia. Wigze sie to w ujeciu Jana Pawta II z moralnym obo-
wigzkiem szukania prawdy. W tym miejscu papiez niejako potwierdza tresé¢
dokumentu soborowego, a mianowicie ,,deklaracje o wolnosci religijnej”.
Stwierdzenie papieza jest w tej kwestii jednoznaczne: ,Wolnos$¢, ktéra
cztowiek zostat obdarzony przez Stworce, polega na statej zdolnosci do
rozumnego poszukiwania prawdy oraz do przylgniecia sercem do dobra,
do ktoérego cztowiek teskni w sposéb naturalny, nie podlegajgc przy tym
zadnym formom nacisku, przymusu lub przemocy. W zakres godnosci oso-
by wchodzi mozliwo$¢ odpowiedzenia na imperatyw moralny wtasnego
sumienia w poszukiwaniu prawdy. Prawda zas, ktorej jak podkreslit Sobdr
Watykanski II, trzeba szuka¢ w sposob zgodny z godno$cia osoby ludzkiej
iz jej natura spoteczna (Dignitatis humanae, n. 3), nie inaczej si¢ narzuca,
jak tylko sita samej prawdy (tamze, n. 1)”'". Sfera osobistych przekonan
religijnych, wlasnego wyboru wiary i wierzen jako przedmiotu wolnosci

12 Por. tenze, Oredzie do Sekretarza Generalnego ONZ Wolnos¢ religijna podstawq praw
ludzkich, 2 X 1979, w: tenze, Nauczanie spoleczne, t. 2, s. 50-54.

13 Tamze, s. 52.

4 Por. Jan Pawet II, Chcesz stuzy¢ sprawie pokoju — szanuj wolnosé, s. 11.

15 Tamze.

16 Por. Jan Pawet II, Wolnos¢ religijna podstawq praw ludzkich, s. 52.

17 Tenze, Oredzie na Swiatowy Dzieri Pokoju Wolnos¢ religijna warunkiem pokojowego
wspétzycia, 1 1 1988, Warszawa 1988, s. 6.
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religijnej siega bardzo daleko. Oparta jest bowiem na prawdzie, ktéra czto-
wiek odnalazl. Stad stwierdzenie papieza, ze ,,cywilne i spoleczne prawo
do wolnosci religijnej, dotyka najglebszej sfery duszy... chodzi tu bowiem
o poszanowanie zazdro$nie strzezonej autonomii osoby i umozliwienia jej
postepowania wedtug wtasnego sumienia, zaré6wno w wyborach dotyczacych
zycia osobistego, jak i zycia spotecznego”'®. Sfera osobistych, wewnetrznych,
religijnych, a takze $wiatopogladowych przekonan jest dla papieza pierw-
szym i podstawowym wymiarem prawa do wolnosci religijne;.

Analiza nauczania spotecznego Jana Pawta II pozwala wnioskowad, iz
przedmiotowa tre$¢ tego prawa dotyczy takze sfery zewnetrznej. Dla papieza
jest sprawa oczywista, iz wynika to z faktu, ze religia polega nie tylko na
wewnetrznych aktach, przez ktore czlowiek bezposrednio ustosunkowuje
sie do Boga, ale takze na aktach zewnetrznego wyznawania wiary. Przed-
miotem prawa do wolnosci religijnej jest zatem cala sfera zewnetrznego
zachowania czlowieka wigcznie z manifestacja swej postawy kultycznej
wyrazajacej sie w praktykach publicznych, a takze codzienna egzystencja
oparta o odpowiednie zasady wynikajace z przyjetej wiary'. Stad bardzo
mocne stwierdzenie Jana Pawta II: ,,Pafistwo nie moze rozcigga¢ swej kom-
petencji, po$rednio lub bezposrednio, na sfere religijnych przekonan ludzi.
Nie moze ono rosci¢ sobie prawa do narzucania badz zabraniania poszcze-
gblnej osobie lub wspdlnocie wyznawania i publicznego praktykowania
wiary. W tej dziedzinie wtadze cywilne maja obowiazek zagwarantowania
tego, by prawa poszczegdlnych ludzi i wspdlnot w zakresie wolnosci reli-
gijnej byty w jednakowej mierze szanowane, a jednoczesnie czuwania nad
sprawiedliwym porzadkiem publicznym”?°,

Przedmiotem prawa do wolno$ci religijnej w nauczaniu Jana Pawta II
jest zatem sfera osobistych wewnetrznych przekonan religijnych oraz ich
uzewnetrznianie jako forma wyznawania swej wiary. Przedmiot ten nalezy
widzie¢ zaréwno w aspekcie pozytywnym, jako mozliwos$¢ wolnych wyboréw
i zachowania, oraz w aspekcie negatywnym jako wolnos$¢ od wszelakich form
przymusu w tej ptaszczyznie. Je$li bowiem w nauczaniu papieza cztowiek
ma prawo do swobodnych wyboréw wiary w oparciu o prawde wlasnego
sumienia, to tym samym ma prawo by¢ wolnym od wszelkiego rodzaju
przymusu, ktéry sktaniatby go do przyjmowania wierzen przeciwnych jego

18 Tamze, s. 7.
¥ Por. Jan Pawet II, Wolnos¢ religijna podstawq praw ludzkich, s. 53.
20 Tenze, Wolnos¢ religijna warunkiem pokojowego wspdétzycia, s. 7.
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osobistym przekonaniom. Nie moze zatem cztowiek by¢ zmuszony do tego,
aby postepowal wbrew swemu sumieniu, poniewaz nie bedac wolnym od
przymusu zewnetrznego nie moze on podejmowac wtasciwych wyboréow.
Negatywny aspekt wolnosci religijnej w ujeciu papieza wyraza sie takze
w wolnosci od jakiegokolwiek przymusu dotyczacego zewnetrznych aktéw
kultu. Czlowiekowi bowiem nie mozna zabroni¢ wykonywania aktéw kultu,
ani zmuszac¢ go do wykonywania innych niezgodnych z jego przekonaniami?!.

Wolnos¢ religijna podstawa innych wolnosci

Tak rozumiane prawo do wolnosci religijnej jest w ujeciu Jana Pawta II
podstawa wszystkich innych wolnosci. Jak uzasadnia papiez swoja teze?

Uzasadnienie tego pogladu idzie po linii podkreslenia, iz podstawowa
warto$cia czlowieka, siegajaca najgtebszych jego wymiardw, sfery najbardziej
osobistej bo wewnetrznej, a tym samym takze duchowej jest Swiat osobistych
przekonan ujetych w tzw. §wiatopogladzie. Jest to zawsze wewnetrzne opo-
wiadanie sie po stronie prawdy i dobra. To opowiadanie sie ma charakter
wolnosci. Jan Pawet II tak to ujmuje: ,,Istota wolnosci tkwi we wnetrzu czto-
wieka [...]. Czlowiek jest wolny, poniewaz posiada zdolnos¢ opowiedzenia
sie po stronie prawdy i dobra. Jest wolny poniewaz ma zdolno$¢ wyboru,
bedac od wewnatrz poruszony i naprowadzony, a nie pod wptywem $lepego
popedu wewnetrznego lub tez zgota przymusu zewnetrznego. By¢ wolnym
to moéc i cheie¢ wybiera¢; to zy¢ zgodnie ze swym sumieniem”2. Opowia-
danie sie to, a wiec wewnetrzna wolnos$¢, ma takze zawsze za przedmiot
w jakims$ sensie relacje do Boga. Nawet bowiem odrzucenie Boga, jesli ptynie
z przekonan, jest relacja cztowieka do Boga. Najglebszym zatem wymiarem
ludzkim jest wewnetrzny stosunek cztowieka do Boga. Z tego duchowego,
wewnetrznego wymiaru biora poczatek wszystkie inne wymiary czlowieka
$wiadczace o jego wielkosci. Tutaj tez czlowiek w sferze swojego wnetrza
doswiadcza swojej najgtebszej wolnosci®. Jan Pawet II stwierdza: ,,Czlowiek
nie moze by¢ prawdziwie wolnym, ani stuzy¢ sprawie rozwoju prawdziwej
wolnosci, jezeli nie uznaje i nie przezywa transcendencji swego istnienia
w stosunku do $wiata i swojej facznosci z Bogiem. W ten sposéb petna wol-
nos¢ cztowieka zasadza sie na gtebszej ptaszczyznie: na ptaszczyznie otwar-

2! Por. tamze.
22 Jan Pawetl II, Chcesz stuzy¢ sprawie pokoju — szanuj wolnosé, s. 12.
2 Tamze.
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cia sie na Boga”?*. Wolno$¢ zatem w tej najbardziej intymnej, wewnetrznej
i duchowej sferze jest jak gdyby najgtebszym wymiarem i najwyzsza forma
wolnosci. A poniewaz dotyka ona zawsze w jakims sensie relacji cztowieka
do prawdy, tzn. do Boga, jest tym samym wolnoscia religijng. W tym wta-
$nie sensie wolnos$¢ religijna jako najgtebszy wymiar wolnosci cztowieka
staje sie podstawg innych wolnosci i swobdd. Praktycznie tez biorac pod
uwage przedmiotowa tre$¢ prawa do wolnosci religijnej, a mianowicie, iz
jest nim zaréwno sfera osobistych, wewnetrznych, religijnych przekonan,
jak réwniez ich uzewnetrzniania oraz swobodnego dziatania w zakresie
religijnosci wspolnot i koscioléw, zagrozenie tego prawa jest jednoczes$nie
zagrozeniem i godzeniem w inne wolnosci cztowieka. I tak dla przyktadu
odebranie cztowiekowi prawa do wolnosci religijnej w formie wyboru wta-
snych religijnych przekonan jest praktycznie odebraniem innych wolnosci,
takich jak: wolnos$¢ poszukiwania prawdy, wolnos¢ wtasnych przekonan,
wyboru okreslonego $wiatopogladu itp.

Podobne konsekwencje ma takze zanegowanie prawa do wolnosci religij-
nej w aspekcie zewnetrznym, a wiec tym, ktéry dotyczy jej uzewnetrznienia
i uktadania swojego zycia prywatnego i rodzinnego zgodnie z zasadami
swojej wiary. Odméwienie zatem czlowiekowi wolnos$ci uzewnetrzniania
swej wiary i religijnosci, to jednocze$nie odebranie osobie takich wolnosci
jak: wypowiadanie wtasnych przekonan, pogladéw, twérczosci kulturowej,
postepowanie zgodne z wyznawanymi wartosciami i przekonaniami itp.

Zaprzeczenie i zanegowanie wreszcie prawa do wolnosci religijnej
w sferze wolnosci dziatania wspoélnot religijnych pozostaje w $cistym
zwigzku z wieloma innymi wolnosciami, jak chociazby wolno$¢ gtoszenia
i przekazywania prawdy w formie stownej i pisanej, dostep do srodkéw
spotecznego przekazu mysli, dziatalno$¢ wspélnot religijnych zgodna
z wlasnymi przekonaniami w dziedzinie wychowania i pracy charytatyw-
nej, tworzenie instytucji i stowarzyszen wychowawczych, kulturowych
i oswiatowych.

W zyciu zatem codziennym zalezno$¢ pomiedzy wolnoscig religijna
a innymi wolno$ciami naleznymi cztowiekowi jest daleko idaca, tatwo do-
strzegalna i jako taka nie wymaga glebszego uzasadnienia. Mozna zatem
powiedzieé¢, ze zycie codzienne potwierdza teze Jana Pawta II dotyczaca
faktu, iz wolno$¢ religijna jest podstawa wszystkich innych wolnosci®.

24 Tamze, s. 16.
% Por. tamze, s. 12.
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W podsumowaniu tego punktu nalezy raz jeszcze powtdrzyé, ze dla
Jana Pawta II wolnos¢ religijna jest zatem podstawa innych wolnosci w tym
sensie, iz z jednej strony sama w sobie jest ona najgtebszym i najbardziej
osobistym wymiarem wolnosci, a tym samym ,w stopniu w jakim dotyka
ona najbardziej intymnej sfery ducha, podtrzymuje gteboko zakotwiczona
w kazdej osobie racje bytu innych wolnosci”?, z drugiej za$ strony biorac pod
uwage sam jej przedmiot, ktéry dotyczy sfery wewnetrznej i zewnetrznego
zachowania sie cztowieka, praktycznie zawiera on w sobie inne podstawowe
wolnosci cztowieka. Stad nalezy w pelni zgodzi¢ sie z stwierdzeniem papieza:
,Cywilne i spoteczne prawo do wolnosci religijnej, dotykajac najgtebszej sfery
duszy, staje sie niejako punktem odniesienia i probierzem innych wolnosci.
Chodzi tu bowiem o poszanowanie zazdros$nie strzezonej autonomii 0so-
by i umozliwienie jej postepowania wedlug wtasnego sumienia, zaréwno
w wyborach dotyczacych zycia osobistego, jak i zycia spotecznego”?’.

Wolnosé religijna podstawa wszystkich praw czlowieka

Gtebsza analiza nauczania spotecznego Jana Pawta II dotyczaca praw
czlowieka pozwala wnioskowad, iz jej zwiazek z innymi prawami osoby ludzkiej
siega jeszcze dalej, tzn. ze jest ona nie tylko podstawa innych wolnosci, ale
wszystkich praw. W tym miejscu nalezy zatem przypomnie¢, ze w nauczaniu
spotecznym Jana Pawta II odnalez¢é mozna trzy kategorie praw czlowieka,
a mianowicie: wolno$ciowe, spoteczne i solidarnosciowe. Pierwsza z tych
kategorii gwarantuje osobie ludzkiej katalog szczegélowych wolnosci nie-
odzownych do realizowania wlasnej podmiotowosci. Katalog tych wolnosci
zostal omdéwiony wezesniej przy charakterystyce przedmiotowej tresci prawa
do wolnosci. Dwie kolejne kategorie to zespét wymagan, ktére cztowiek moze
stawia¢ spotecznosci (panistwowej — prawa spoteczne oraz miedzynarodowe;j
— prawa solidarnosciowe), aby ta zapewnita mu odpowiedni poziom Zycia
w sferze polityczno-gospodarczo-spotecznej. Jan Pawet II widzi powiazanie
wszystkich kategorii praw z wolnoscia religijng. Raz jeszcze zatem powtdrz-
my, iz nie chodzi tylko o fakt, ze wolnos¢ religijna jest podstawa innych praw
wolnosciowych, ale wszystkich praw naleznych osobie ludzkiej. Stanowisko
to jest wprost wyrazone w tytule wspomnianego Oredzia do Sekretarza Ge-
neralnego ONZ: Wolnos¢ religijna podstawq praw ludzkich.

2 Tamze.
¥ Jan Pawet II, Wolnos¢ religijna warunkiem pokojowego wspdétzycia, s. 7.
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Uzasadnienie tak daleko idgcego zwiazku opiera sie na zagadnieniu god-
nosci osoby ludzkiej i zakorzenionej w niej wolnosci. Powszechnie wiadomo, iz
Jan Pawet II za podstawe, zrédto i racje usprawiedliwiajaca prawa cztowieka
przyjmuje godno$¢ osobowa tegoz cztowieka. Stoi on na stanowisku, ze wszelka
analiza dotyczaca praw cztowieka ,,musi koniecznie wychodzi¢ z tych samych
przestanek, mianowicie, ze kazdy byt ludzki posiada godnos$¢”?. Szczegélnie
encyklika Redemptor hominis jest gteboka analiza godnosci osoby ludzkie;j.
Pojecie godnosci oznacza dla Jana Pawta II szczegélng warto$¢ cztowieka.
Uzasadnienie tak rozumianej godnosci przebiega w nauczaniu papieza nie
tylko w ptaszczyznie przyrodzonej, co oznacza, iz wartos$¢ cztowieka okreslana
jest takimi elementami jak: wolno$¢, swiadomos¢ i odpowiedzialno$é, ale
przebiega ona przede wszystkim w ptaszczyznie nadprzyrodzonej, to znaczy,
ze wartos$¢ osoby okre$lana jest jej pochodzeniem od Boga, podobienstwem
do Niego, a takze faktem Wcielenia i Odkupienia®.

Dla Jana Pawta II jest sprawa oczywista, iz do natury tak rozumianej
osoby, ktéra posiada swoja niezbywalng godnosé¢, nalezy wolnosé, ktéra jest
niejako znakiem rozpoznawczym godnosci osoby. Oznacza to, ze wolno$é
nie jest tylko i wytgcznie wartoscig i dobrem, ktore jest nalezne czltowie-
kowi, ale elementem konstytuujacym pojecie osoby. Jest to diametralnie
co$ innego, niz przyznanie cztowiekowi wolnosci jako jego stylu zycia. Jan
Pawet II méwiac o wolnosci jako elemencie konstytuujagcym osobe, idzie
jeszcze dalej w swoich przemysleniach, podkreslajac, iz jest ona ,Zrodlem,
z ktérego plynie godnos¢ ludzka; jest wzniostym znakiem obrazu Bozego
w cztowieku. Zostala nam dana i udzielona jako nasze wtasne powotanie*.
Takie ujecie kaze widzie¢ wolnos¢ juz nie tylko jako ceche majaca swéj fun-
dament w godnosci, ale jako Zrédto tej godnosci, tzn. jako element konsty-
tutywny tej godnosci. Wolnos¢ cztowieka nie jest zatem tylko konsekwencja
posiadanej godnosci, ale jest ona jej elementem twérczym. W niej po prostu
godnos¢ jest ,,zakodowana”, i w niej godno$¢ ta sie wyraza.

Wolnos¢ jest zatem elementem, ktéry wyznacza godnosé¢ cztowieka.
Jesli zatem twierdzi sig, iz podstawg praw ludzkich jest godnosé, a ta z kolei
jest konstytuowana przez wolnos$¢, to jest sprawa oczywista, iz najgtebsze
uzasadnienie praw to wlasnie wolno$¢. Taki jest tok wywodu Jana Pawta II.
W tym miejscu nalezy jednak p6js$é jeszcze dalej w toku rozumowania papieza.

28 Tenze, Na forum pokoju i sprawiedliwosci, n. 12.
2 Por. tenze, Encyklika Redemptor hominis, Warszawa 1979, n. 9, 12.
30 Tenze, Wolnos¢ religijna podstawq praw ludzkich, s. 52.
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Jesli zatem Zrédtem i usprawiedliwieniem praw naleznych osobie ludzkiej
jest wolnosé, ktora konstytuuje pojecie godnosci osoby, a najgtebszym wymia-
rem wolnosci jest z kolei wolnos¢ religijna, o czym byta mowa w analizach
poprzedniego punktu, to jest sprawa oczywista, iz dla Jana Pawta IT wolno$¢
religijna jest podstawa wszystkich praw. W tym kontekscie nalezy widzie¢
wolnos¢ religijng jako podstawe praw czlowieka w ujeciu papieza — bedac
najgtebszym wymiarem wolnosci, tej wolnosci, ktéra z kolei konstytuuje
godno$¢ osoby, sama staje sie w ten sposéb podstawa wszystkich naleznych
osobie praw: wolnosciowych, spotecznych i solidarno$ciowych.

Praktycznie tez biorgc pod uwage wspélczesna rzeczywisto$¢ mozna
w pelni zasadnie twierdzi¢, ze kazde dzisiejsze godzenie w wolnos¢ religijna
jest godzeniem w inne prawa, a w konsekwencji takze w ludzka godnos¢.
Dlatego Jan Pawet II stwierdza: ,,Méwitem tez o wolnosci religijnej, poniewaz
dotyczy ona relacji osoby do Boga i jest w szczegolny sposdb zwigzana z innymi
prawami cztowieka. Jest $cisle zwigzana z prawem do wolnosci sumienia.
Jezeli sumienie nie jest w spoteczenstwie bezpieczne, wowczas wszystkie
prawa sg zagrozone™!. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest wspdtczesna
rzeczywisto$¢. Uswiadamia ona w szczegdlny sposob, iz ile razy godzi sie
w wolno$¢ religijng rozumiana bardzo szeroko jako wolno$¢ do $wiata swoich
przekonan i wtasnego swiatopogladu, tyle razy godzi sie takze w inne prawa juz
nie tylko wolnosciowe, ale takze spoteczne i solidarnosciowe, takie jak: prawo
do wtasnych pogladéw, wyrazania ich na zewnatrz, zycia wtasnego opartego
o wyznawany $wiatopoglad, aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym,
awansu spolecznego, piastowania stanowisk publicznych, a nawet nienaru-
szalnosci cielesnej, wtasnego mieszkania i wiasnosci, obszaru zamieszkania,
narodowosci itp. Z kolei poszanowanie tego najbardziej osobistego prawa jest
W gruncie rzeczy poszanowaniem wielu innych wolnosci, a takze wszystkich
podstawowych praw naleznych osobie ludzkiej.
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WOLNOSC RELIGLJNA -
WRODZONE PRAWO CZY PRZYWILEJ WEADZY?

Abstrakt: W godnosci ludzkiej istnieje fundament wolnosci religijnej. God-
nos¢ cztowieka jest potwierdzona zaréwno w dokumentach na ptaszczyznie
prawa miedzynarodowego i porzadku prawnego panstw, jak i w nauczaniu
Kosciota katolickiego. Kluczowym elementem godnosci cztowieka jest
wolno$¢ rozumiana zaréwno jako wykluczenie przymusu zewnetrzne-
go (wolnos¢ ,,0d”) oraz wolnosé ,,do” poszukiwania prawdy, dobra i in-
nych warto$ci wyzszych zwiazanych ze Swiatopogladem i religia. W tym
kontekscie nalezy umiesci¢ wolno$c religijng i zwigzana z nig wolnos¢
sumienia. Zadaniem spotecznosci politycznej jest stanie na strazy wolnosci
religijnej. W ciagu wiekdw réznie rozumiano angazowanie sie wtadzy po-
litycznej w wyznawanie wiary przez poddanych. Obecnie dazenie do neu-
tralnosci Swiatopogladowej panstwa to danie mozliwosci praktykowania
i wyznawania kazdej religii, a nie eliminowanie religijnosci z przestrzeni
publicznej.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, wolnos¢ sumienia, godnos¢ cztowieka,
neutralno$¢ Swiatopogladowa panstwa, relacje panstwo-Kosciot.

Abstract: There is a foundation of religious freedom in human dignity. Hu-
man dignity is confirmed both in documents on the level of international
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law and the legal order of states, and in the teaching of the Catholic Church.
The key element of human dignity is freedom understood both as the
exclusion of external compulsion (freedom ,from”) and the freedom ,to”
seek truth, good and other higher values related to the worldview and re-
ligion. Religious freedom and the related freedom of conscience must
be placed in this context. The task of the political community is to uphold
religious freedom. Over the centuries, the involvement of the political
authority in professing the faith by subjects was differently understood.
Currently, the pursuit of the state’s ideological neutrality means that e very
religion can be practiced and professed, and not eliminated from the public
space.

Key words: religious freedom, freedom of conscience, human dignity, world
view neutrality of the state, relations between the state and the Church.

Wolnos¢ religijna to prawo osoby ludzkiej i wspdlnoty os6b do kie-
rowania sie gtosem wlasnego sumienia w wyznawaniu jakiej$ religii
lub niewyznawaniu zadnej. W konsekwencji poszczegdlne osoby czy
wspoélnoty posiadaja prawo do publicznego praktykowania wyznawanej
wiary. Z uwagi na spoteczng nature czlowieka, jak i religii, wyznawanie
religii wigze sie z istnieniem wspolnoty religijnej. Praktykowanie wolnos$ci
religijnej nie moze dokonywac si¢ w sposéb podwazajacy wolnosci innych
0sob!.

Fundament prawa do wolnosci religijnej istnieje w niezbywalnej god-
nosci osoby ludzkiej. Cztowiek posiada intelekt, wolnos¢, sumienie i jest
czuly na najwyzsze wartosci, czyli przerasta catg rzeczywistosc i jest zdolny
do panowania nad sobg i nad $wiatem. Godnos¢ osobowa cztowieka jest
przyrodzona i powszechna, czyli jest wewnetrzna wiasciwoscig przystugujaca
kazdemu, bez réznicy, cztowiekowi. Jest ona nienabywalna i niezbywalna,
co oznacza, ze nie jest ona skutkiem jakichkolwiek dziatan i okolicznosci
oraz nie mozna si¢ jej w zaden sposéb wyzby¢ samemu, jak réwniez nie
moze by¢ przez kogokolwiek odebrana. Ludzie mimo réznic sg ze sobg réwni
w posiadanej godnosci. Zrédtami godnosci cztowieka sg rozumnosé (rozum)
i wolno$¢, bedace podstawa odpowiedzialnosci, wewnetrznej autonomii,
samoposiadania i samoopanowania?.

! Por. Sobo6r Watykanski II, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae (DWR),
w: Sobdr Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 2002, nr 1-2.

2 Por. Kompendium nauki spolecznej Kosciola, Kielce 2005, n. 132-134; J. Majka, Etyka
spoleczna i polityczna, Warszawa 1993, s. 15-29.
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Przyrodzone prawo a przywilej wladzy

Godno$¢ cztowieka jest potwierdzona w dokumentach zaréwno na
plaszczyznie prawa i deklaracji miedzynarodowych, jak i w nauczaniu Ko-
$ciota katolickiego. To potwierdzenie odnajdujemy m.in. w , Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka”® uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
10 grudnia 1948 r.

Czlowiek bedacy istota rozumna jest z natury swojej wolny. Podstawo-
wym wymiarem wolnosci jest mozliwo$¢ podejmowania decyzji, wyboréw,
okre$lonego dziatania. Cztowiek moze swobodnie osadzi¢, czy cel przez niego
poznany i uznany przyjac¢ czy tez odrzuci¢. Staje sie zatem panem swoich
czynow. Wolno$¢ wyklucza zewnetrzne uzaleznienia czy przymus (wolnosé
,0d”), jak réwniez oznacza wewnetrzng wolnosé ,,do” poszukiwania praw-
dy, dobra oraz innych wartosci wyzszych, zwiazanych ze §wiatopogladem
i religig. Prawo do wolnosci stanowi uprawnienie osoby, by nie ograniczatly
jej warunki zewnetrzne, co staje sie ograniczeniem rozwoju osobowego. To
ograniczenie nie jest absolutne, chodzi bowiem o brak ograniczen w reali-
zacji dobra, w dazeniu do udoskonalenia i rozwoju osoby. Jest to wiasnie
afirmowanie wolnosci do dobra, realizacji celéw odpowiadajgcych naturze
ludzkiej, wzrostu w czltowieczenstwie. W obszar ten wpisuje sie wolnosé
w wyznawaniu religii*.

Zobowigzaniem wladzy jest zagwarantowanie kazdemu prawa do
wolnosci religijnej w zyciu spotecznym. Wolno$¢ religijna znajduje swoje
potwierdzenie w stanowionym prawodawstwie polskim. Podstawowy akt
prawny, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. potwierdza
ja w artykule 25: ,Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i fi-
lozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”.
Z kolei artykut 53 Konstytucji, wyliczajac katalog uprawnien zwigzanych
z wolnoscia religijna, stwierdza, ze ,,1) Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
sumienia i religii; 2) Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania in-
dywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie

3 Art. 1 ,,Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka” méwi: ,Wszyscy ludzie rodza sie wolni
i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem
i powinni postepowa¢ wobec innych w duchu braterstwa”.

4 Por. Majka, Etyka spoteczna i polityczna, s. 35-38.
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i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych
miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja; 3) Rodzice majg
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i re-
ligijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami; 4) Religia kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przed-
miotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢
sumienia i religii innych oséb; 5) Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne
do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, mo-
ralnosci lub wolno$ci i praw innych os6b; 6) Nikt nie moze by¢ zmuszany
do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych; 7) Nikt
nie moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania®.

Z wolno$cig religijng wigze sie $cisle wolnos$¢ sumienia. Jest ona gwa-
rantowana w Konstytucji RP jako najwazniejsze i podstawowe prawo wol-
nosciowe. Wolno$¢ sumienia nie jest w niej zdefiniowana. Jest to postawa
wewnetrzna cztowieka. Nie moze on by¢ zmuszany do postepowania wbrew
sumieniu. To wiasnie wolnos$¢ sumienia gwarantuje jednostce niezaleznos¢
w prezentowaniu swoich przekonan. Wtadza publiczna nie ma prawa doma-
gac sie ujawnienia przez obywateli swojego $wiatopogladu czy wyznawanej
religii. Nie mozna réwniez utrudnia¢ cztowiekowi dziatania zgodnie z sumie-
niem, dotyczy to zwlaszcza obszaru zwigzanego z religijnoscig. Dokonuje
on wyboréw zgodnie z wyznawanym przez siebie systemem wartosci®.

Prawo do wolnosci religijnej wiaze sie z wieloma prawami wolno-
$ciowymi. Zasadnicza ptaszczyzng jest w tym wzgledzie rodzina. Mozna
$mialo okregli¢, iz jest ona podmiotem wolnoéci religijnej. Swiatopoglad
i przekonania religijne rodzicéw, ktérzy sa pierwszymi i gtéwnymi wycho-
wawcami dzieci powinny by¢ respektowane przez panstwo oraz instytucje
wspomagajaca wychowanie, jaka jest szkota. W imie zasady pomocniczosci
obowiazkiem panstwa jest wspomaganie rodziny w edukacji, jednak ta sub-
sydiarna pomoc, pod pretekstem neutralnosci $wiatopogladowej, nie moze
naruszac jej prawa do religijnego wychowania potomstwa’.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.

6 Por. S. Cebula, Prawa i wolnosci religijne we wspdétczesnej Polsce, Krakdéw 2011, s. 29-30.

7 Por. DWR, n. 5; H. Skorowski, Wolnos¢, w: Jan Pawet II. Encyklopedia nauczania
spotecznego, red. A. Zwolinski, Radom 2005, s. 582-583.
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Respektowanie wolnosci religijnej w zyciu spotecznym przejawia sie
uznaniem przez panstwo podmiotowo$ci prawnej wspolnot konfesyjnych.
Ich autonomiczne funkcjonowanie wymaga m.in. uznania prawa do kul-
tu publicznego, budowy obiektéw sakralnych, ksztatcenia duchownych,
dostepu do srodkéw masowego przekazu, tworzenia stowarzyszen religij-
nych, umozliwienia prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej, charytatywnej
i kulturalne;j.

Wolno$¢ religijna i wolnos$¢ sumienia, jako podstawowe prawa cztowie-
ka, powinny by¢ przez panstwo gwarantowane i egzekwowane. Panistwo,
w imie poszanowania godnosci czlowieka, jest zobowigzane do stania na
strazy poszanowania wolnosci religijnej. Zatem spoteczno$¢ polityczna
ma obowigzek pomagania obywatelom i spotecznosciom religijnym w wy-
petnianiu ich zadan, nie moze swoimi decyzjami prawnymi i dzialaniami
administracyjno-porzadkowymi utrudnia¢ ich funkcjonowania. Realizacja
dobra wspolnego zaktada réwniez poszanowanie przez wtadze panstwowa
praw zwigzanych z wolnoscig sumienia®. Akcentuje to Katechizm Kosciota
katolickiego: ,W imie dobra wspélnego wtadze publiczne sg zobowiazane
do poszanowania podstawowych i niezbywalnych praw osoby ludzkiej. Spo-
tecznos¢ powinna umozliwi¢ kazdemu ze swych cztonkéw urzeczywistnienie
swego powotania. W szczego6lnosci dobro wspélne polega na korzystaniu
ze swobdd naturalnych niezbednych do rozwoju powotania ludzkiego; sa
nimi: «prawo... do postepowania wedlug stusznej normy wtasnego sumie-
nia, do ochrony zycia prywatnego oraz do sprawiedliwej wolnosci, takze
w dziedzinie religijnej»” (por. KDK, n. 26)°.

Sobor Watykanski II, uznajac autonomie Kosciota i panistwa'?, zacheca do
ich wspotpracy. Kosciot nie utozsamia sie z jakakolwiek wspdlnota polityczng
czy systemem ksztattujacym spotecznosé polityczna. Jednak, z racji stuzby
tym samym osobom i spotecznosciom widzi konieczno$¢ wspoétdziatania.
To wspélidziatanie jest nieodzowne takze dla wiadzy panstwowej, gdyz
ta nie jest kompetentna w realizacji transcendentnego charakteru osoby
ludzkiej. Cztowiek zyjacy w doczesnosci posiada pragnienie wychylenia
poza doczesno$¢, co znajduje odzwierciedlenie w jego religijno$ci. Ponadto
Kosciét ,,oparty w swoich podstawach na mitosci Zbawiciela przyczynia sie

8 Por. DWR, n. 6.

2 KKK, n. 1907.

1 Por. Sob6r Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym
Gaudium et spes, w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, n. 76.
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do tego, by w granicach narodu i miedzy narodami szerzej krzewila sie
sprawiedliwo$¢ i mito§é”!!.

Pojawiajacy sie postulat pafistwa swieckiego nie moze stanowi¢ podsta-
wy usuwania religii, jej prawd, symboli i wartosci z przestrzeni publicznej.
Panistwo neutralne nie powinno ingerowac¢ w dziatalnos¢ wspoélnot religijnych
ani preferowac zadnej opcji $wiatopogladowej czy konfesyjnej. Neutralnos¢
$wiatopogladowa panstwa to mozliwo$¢ praktykowania i wyznawania kaz-
dej religii. Wiara jest okre$lana jako sprawa prywatna tylko w tym sensie,
ze nikt nie jest w stanie zastapi¢ cztowieka w jego kontakcie z Absolutem.
W tych poszukiwaniach konieczna jest wewnetrzna wolno$¢. Jan Pawet II
podczas pielgrzymki do Polski w 1991 r. méwit w Lubaczowie: ,postulat
neutralnosci swiatopogladowej jest stuszny gtéwnie w tym zakresie, ze
panstwo powinno chroni¢ wolno$¢ sumienia i wyznania wszystkich swoich
obywateli, niezaleznie od tego, jaka religie lub $wiatopoglad oni wyznaja.
Ale postulat, azeby do zycia spotecznego i panstwowego w zaden sposéb nie
dopuszczaé wymiaru $wietosci, jest postulatem ateizowania panstwa i zycia
spolecznego i niewiele ma wspélnego ze swiatopogladowa neutralnoscig”2.
Zakazanie publicznego praktykowania religii jest redukcjonistycznym po-
dejsciem do czlowieka, gdyz eliminuje sie z jego zycia wymiar wertykalny,
czyli odniesienie sie do Absolutu.

Aspekt teologiczno-historyczny

Jezus Chrystus w podczas swojej publicznej dziatalnosci wzywat do
wolnej odpowiedzi postawa wiary na gtoszong przez niego Ewangelie.
Dostrzec to mozna zwtlaszcza w nakazie misyjnym kierowanym do uczniow
a dotyczgcym nieograniczonego przestrzenia gtoszenia Ewangelii i udzielania
chrztu. W pierwszych wiekach istnienia chrzescijanstwo byto przesladowane
zaré6wno przez pogan, jak i przez zydéw. Po tzw. przetomie konstantynskim,
na mocy Edyktu Mediolanskiego z 313 r. chrze$cijanistwo uzyskato wolnosé
religijng*®. Do $redniowiecza uznawano, ze decyzja wyznawanej wiary nie

H Tamze.

12 Jan Pawetl II, Homilia w czasie Mszy sw., Lubaczéw, 3 VI 1991, w: tenze, Pielgrzymki
do Ojczyzny. Przeméwienia i homilie, Krakéw 2005, s. 598.

13 Aspekt wolnosci religijnej w zwigzku z tzw. Edyktem Mediolanskim omoéwit szerzej:
Z. Jaworski, Wolnos¢ religijna wedtug edyktu mediolariskiego — w 1700 rocznice wydania,
,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego”, 9(2014), nr 11(1), s. 17-29. Na historyczne uwarunkowania wydania
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moze by¢ dokonana pod jakimkolwiek przymusem, dlatego, szanujac wol-
no$¢ sumienia, zezwalano niechrzescijanom (zydzi, muzulmanie) na wolne
praktykowanie ich religii.

Nie mozna jednak poming¢ drugiego niezwykle istotnego wydarzenia
dla dalszego ksztattowania sie i wrecz religijnej hegemonii chrzes$cijanstwa
w starozytnym imperium rzymskim. Byto nim wprowadzanie reform odna-
wiajacych i nadajgcych z zatozenia nowy dynamizm procesom politycznym
i spotecznym przez cesarza Teodozjusza I Wielkiego (347-395)4. Po przejeciu
wladzy wpierw na wschodzie, a nastepnie w catym imperium, zaczat on
wydawac¢ edykty dotyczace kultu religijnego w panstwie. Pierwszy tego typu
akt prawny pt. De Fide catholica datowany na 27 lutego 380 r. wskazat na
cele, jakie przy$wieca¢ miaty dziataniom wtadz w kwestiach religijnych:
,Pragniemy, aby wszystkie ludy, ktérymi kieruje rzad naszej tfaskawosci,
wyznawaly religie, ktérg jak wierzymy, przekazat Rzymianom $w. Piotr
apostot i ktéra az dotad sie utrzymywata, ktérag zachowat papiez Damazy
i Piotr biskup Aleksandrii. Nakazujemy, aby ci, ktérzy wyznajg te wiare,
przyjeli nazwe chrzescijan-katolikow”**. Kolejny zostat wydany w 381 r.
i dotyczyt uznania udzialu w ofiarach wrézebnych jako $wietokradztwo.
Dalsze normy prawne dotyczyly zamykania $wigtyn poganskich, oraz
uznanie typu kultu za przestepstwa. W 398 r. zniesiono wszelkie przywileje
dla religii poganskich, a urzedy kaptanéw zostaty nie tylko zlikwidowane,
ale réwniez oznaczone jako przestepcze'®. Powyzsze dzialania — co trzeba
podkresli¢ — nie byly podyktowane wplywem instytucji koscielnych, ale
wynikaty bezposrednio z koncepcji jednosci panstwa i religii, jako czynnika
jednoczacego imperium, oraz realizowanej koncepcji politycznej cesarza.
Stad nalezy rozgraniczy¢ dziatania Kos$ciota, od tych podejmowanych przez
owczesne czynniki $wieckich wtadz panstwowych.

Nieco inna sytuacja, cho¢ réwniez wigzgca racje panstwowe i koscielne,
dotyczyta przymusu religijnego, jaki w okresie sredniowiecza podejmowano
wobec heretykéw, a herezje i nowe ruchy religijne, szczegdlnie krytyczne
wobec Koséciota katolickiego, zwalczano jako godzace w jedno$¢ panstwa

tego przywileju zwrdcit uwage: B. Kumor, Historia Kosciola, t. 1: Starozytnos¢ chrzescijariska,
Lublin 2001, s. 104-107; J. Srutwa, Edykt Mediolarski, w: Encyklopedia katolicka (EK), t. 4,
red. R. kukaszyk, Lublin 1985, kol. 666.

4 A. Kottunowska, Teodogjusz Wielki, w: EK, t. 19, red. E. Gigilewicz, Lublin 2013,
kol. 637-638.

15 Cyt. za: Kumor, Historia Kosciola, t. 1, s. 115.

16 Szerzej na ten temat zob. tamze, s. 114-115.
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i Ko$ciota (inkwizycja). W tym przypadku nalezy jednak dokona¢ podstawo-
wego rozrdznienia kompetenciji, jakie faczone byly z dziatalnoscia trybunatéw
inkwizycyjnych. W historiografii zwigzanej z omawianym zagadnieniem
wystepuja dwa pojecia techniczne, ktére wskazuja na zaangazowanie za-
réowno instytucji koscielnych — ramie duchowne (fac. bracchium spiritualae),
jak i panstwowych, $wieckich — ramie $wieckie (tac. bracchium saeculare).
Pierwsze z nich koncentrowato sie na intelektualnym i duchowym przeko-
nywaniu do popelnionych btedéw heretyckich nauk i wyrzeczeniu sie ich
poprzez akt pokuty i nawrécenia. Ramie $wieckie za$ ktadlo akcent na fakt
famania prawa i zdrady stanu poprzez zwalczanie przez heretykéw religii
wladcy danego panstwa, ktérego wiadza, jak i tozsamos¢, oparta byta na
wierze chrzescijanskiej, oraz na uporczywym odmawianiu zmiany swojego
stanu religijnego w toku procesu ko$cielnego, gdy inkwizytor nie majac
juz mozliwos$ci przekonania, oddawat sprawe w rece swieckiego wymiaru
sprawiedliwoscil’.

Najbardziej powaznym i tragicznym w skutkach dla chrze$cijanskiej
cywilizacji europejskiej wydarzeniem byta z pewnoscig Reformacja, zapo-
czatkowana przez dr. Marcina Lutra symbolicznym wywieszeniem 95 tez
na drzwiach katedry w Wittenberdze 31 pazdziernika 1517 r.!® Nie ulega
watpliwosci, iz wolnosci religijnej sprzeciwiaty sie wynikajace z tego faktu
przesladowania i wojny religijne, szczeg6lnie najkrwawsza i niezwykle nisz-
czycielska w skutkach wojna 30-letnia (1618-1648), oraz podejmowane
w okresie kontrreformacji dziatania zwalczajace wszystkie mozliwe praktyki
konfesyjne réznych ruchéw reformatorskich!’. Dziatania te, majace wszelkie

17 Skomplikowana tematyka inkwizycji i jej dziatann w okresie $redniowiecza doczekata
sie szerokiej bibliografii i literatury, zob. E Cardini, M. Montesano, Historia Inkwizycji,
Krakow 2008; Ksiega Inkwizycji. Podrecznik napisany przez Bernarda Gui, red. P. Seifert, M. Paw-
lik, J. Zychowicz, Krakéw 2006; J.P. Dediu, Inkwizycja, Wroctaw 1993; G. Rys$, Inkwizycja,
Krakéw 1998; R. Konik, W obronie Swietej inkwizycji, Wroctaw 2004; P. Kras, Ad abolendam
diversarum haeresium pravitatem. System inkwizycyjny w sredniowiecznej Europie, Lublin 2006;
Inkwizycja Papieska w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. P. Kras, Krakéw 2010; M. Lambert,
Sredniowieczne Herezje. Od reformy gregoriarskiej po Reformacje, Gdansk — Warszawa 2002;
J. Oberdte, Heretycy i inkwizycja w sredniowieczu, Krakéw 2010.

18 Wspotczesng teologiczna refleksje na temat odpustéw i ich krytyki w ocenie Marcina
Lutra przeprowadzit: B. Ferdek, O odpustach 500 lat péZniej. Ekumeniczna lektura 95 tez
ks. dr. Marcina Lutra, Wroctaw 2017.

19 Dzieje reformacji, oraz gtéwnych reformatoréw w syntetyczny sposéb przedstawit:
R. Decot, Mata historia reformacji w Niemczech, Krakéw 2007. Szerzej na temat reformacji
i kontrreformacji zob. B. Kumor, Historia Kosciota, t. 5: Czasy nowozytne. Roztam w chrzesci-
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przejawy przes$ladowan, czesto bardzo krwawych probowano oprze¢ mie-
dzynarodowaq zasade wypracowang podczas sejmu w Augsburgu. Zawarty
25 wrzeénia 1555 r. pokoj religijny opierat sie na kilku punktach. Po pierwsze
w Niemczech urzedowo uznano wyznanie luteranskie obok katolickiego. Po
drugie, co jest najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej refleksji i tematu,
wolnos¢ religijna zostata przyznana ksigzetom i miastom, czyli tzw. Stanom
Rzeszy, ktére mialy same decydowaé o wyznawane;j religii. W celu swobody
zycia religijnego, obywatele, ktorzy nie chcieli przyjaé¢ konfesji swojego pana
mogli po dokonaniu sprzedazy swoich débr opusci¢ swoje panstwo?. Bylo to
stynna zasada cuius regio eius religio. W praktyce jednak wykorzystano ja do
bezposredniego i sitowego zaprowadzania porzadkéw religijnych na obszarach
kontrolowanych zaréwno przez protestantéw, jak i katolikéw. Trzeba bowiem
doda¢, ze nie chodzito tu o zadna tolerancje religijng ani o wolnos¢ religijna,
gdyz nie chcialy tego zadne Stany?'. Byt to jednak sposéb na uspokojenie
sytuacji i zmniejszenie napiecia spotecznego w Europie.

Do nauczania Ko$ciota termin ,wolno$¢ religijna” wprowadzit Leon XIII%2,
ktory w encyklice Libertas praestantissimum (20 VI 1888) potepit jej fatszywe
(odrzucajace prawo Boze) rozumienie, tgczace ja ze swobodg i swawolg
umozliwiajaca rdwniez czynienie zta. Przestrzegal przed myleniem toleran-
cji religijnej z relatywizmem odnoszgcym sie do spraw wiary i moralnosci.
W encyklice Immortale Dei (1 XI 1885), przyjmujac paternalistyczny cha-
rakter wladzy panstwowej, papiez uznal wolno$¢ za niezbywalne prawo
ludzkiej natury. Jest ono jednak mozliwe do zachowania tylko przez zwigzek
panstwa z Ko$ciotem katolickim i prawem moralnym. Przestrzegat przed

jaristwie zachodnim, Lublin 2002; J. Uminski, Historia Kosciola, t. 2, Opole 1960, s. 6-163.
Odpowiedzia na powszechng krytyke Kosciota katolickiego i jego dziatan ze strony rozpo-
wszechnionych ruchéw protestanckich byt Sobér Trydencki obradujacy z przerwami w latach
1545-1563 i jego reformy, ktére w wielu wymiarach obowiazuja do dnia dzisiejszego. Zob.
Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4: (1511-1870) Lateran V, Trydent, Watykan I, oprac.
A. Baron, H. Pietras, Krakdéw 2005, s. 183-867; J.W. O’Malley, Trydent. Co si¢ zdarzylo
podczas soboru, Krakéw 2014.

20 Kumor, Historia Kosciota, t. 5, s. 65.

2 Decot, Mata historia reformacji w Niemczech, s. 105.

22 papiez w latach 1878-1903. Cecha charakterystyczna jego pontyfikatu byto podjecie
trudu pogodzenia tradycyjnego nauczania Kosciota z dynamicznie rozwijajaca sie wspdtczesnoscia
i nowymi pradami myslowymi. Byl réwniez otwarty na dialog miedzy Ko$ciotem a spoteczen-
stwem. Szerzej zob. J.N.D. Kelly, Encyklopedia papiezy, Warszawa 2006, s. 435-438; Z. Zie-
linski, Papiestwo i papieze dwdch ostatnich wiekéw 1775-1978, Warszawa 1983, s. 124-147;
M. Chaberek, Papieze wobec probleméw teologicznych XIX wieku, Lublin 2009, s. 123-175.
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naduzywaniem wolnosci, mimo ze jest ona istotnym elementem doskonatosci
czlowieka. Natomiast w encyklice Longinqua oceani (6 I 1895) Leon XIII
wskazywat na mozliwo$¢ tolerowania innych religii, mimo iz sg uznawane
za zte i bledne, ze wzgledu na dobro wspdlne. Papiez odrzucat jednak po-
wszechnie istniejgcy w Stanach Zjednoczonych model wolnosci religijnej,
ktory rezygnowat z popierania jakiego$ wyznania.

Pius XI*® w odpowiedzi na komunizm, narodowy socjalizm i faszyzm
odrzucit deifikacje panstwa. Upomnial sie o prawa nalezne kazdemu czlo-
wiekowi i gwarancje ze strony panstwa. Szczegdlna aktywnos¢ na tym polu
W sytuacji zagrozenia nie tylko pokoju na $wiecie, ale wprost zniszczenia
zachodniej cywilizacji opartej na chrze$cijanstwie wykazat poprzez publi-
kacje encyklik: Mit brennender Sorge (14 III 1937) — o potozeniu Kosciota
w Rzeszy niemieckiej, Divini Redemptoris (19 III 1937) — przeciwko komuni-
stycznemu ateizmowi, Firmissimam constantiam (28 III 1937) — o potozeniu
katolikéw w Meksyku?*.

Dla Piusa XII** osoba ludzka byta podmiotem, fundamentem oraz celem
zycia spotecznego i politycznego. Domagat sie dla niej wolnosci religijne;j.
Po II wojnie $wiatowej, gdy rodzil sie nowy $wiat, papiez zdawat sobie

% Papiez w latach 1922-1939. Swdj pontyfikat rozpoczat od tradycyjnego btogostawien-
stwa Urbi et orbi z logii bazyliki $w. Piotra na Watykanie, co miato symbolizowa¢ pokojowe
nastawienie gtowy Ko$ciota wobec wiadz panstwa wloskiego. Charakter jego rzadéw okre$lata
wybrana przez siebie dewiza papieska: Pax Christi in regno Christi, co miato oznaczaé wspdl-
ne dziatanie Kosciota i religii w spoteczenstwie i dla spoteczenstwa, a nie jak czesto bywato
w tym okresie separowanie sie od spoleczenstwa i nierozumienie wspétczesnych potrzeb.
Uwazal takze, ze dzieki wyrzeczeniu sie dawnych form instytucjonalnych nowe chrzesci-
janstwo (krélestwo Chrystusowe) bedzie wspierato odrodzenie duchowe we wspoiczesnym
$wiecie, dzieki nowoczesnym metodom przede wszystkim komunikacji. Szerzej zob. Kelly,
Encyklopedia papiezy, s. 443-446; A. Sochaj, Dewizy papiezy XX i XXI wieku, Krakow 2017,
s. 41-42; E. Kozerska, Paristwo i spoteczeristwo w poglgdach Piusa XI, Warszawa 2005.

24 Szerzej na ten temat zob. M. Piela, Wielkanoc ,trzech encyklik” (1937), w: Servus
Sanctae Hedvigis Fidelis. Ksiega dedykowana ksiedzu Antoniemu Kielbasie SDS, red. J. Swastek,
M. Piela, Wroctaw 2011, s. 249-263.

% Pontyfikat w latach 1939-1958. Wobec pogarszajacej sie sytuacji politycznej w Eu-
ropie swoja dziatalno$¢ apostolska poswiecil sprawie szerzenia pokoju i niedopuszczenia
do wybuchu konfliktu zbrojnego. W okresie drugiej wojny $wiatowej wielokrotnie wzywat
do pokoju i pojednania. Cho¢ zachowat postawe neutralna, krytycy dopatrywali sie w jego
dziataniach proniemieckiej postawy wynikajacej z lat spedzonych w Niemczech i uzywania
czesto archaicznego i zawoalowanego jezyka dyplomacji koscielnej niezrozumiatej w dy-
namicznie zmieniajacym sie okresie wojny. Dzieki jego staraniom udalo sie ocali¢ tysiace
przesladowanych uchodzeow, w tym Zydéw. Kierowal powotanym przez siebie Papieskim
Komitetem Pomocy niosagcym pomoc i wsparcie materialne i medyczne ofiarom wojny. Sze-
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sprawe, ze Ko$ciot katolicki nie bedzie, i nie ma rowniez prawa tego zadac,
znajdowac sie w rzeczywisto$ci spolecznej na uprzywilejowanej pozycji.

Jan XXIII?* w swoim nauczaniu faczyt odczytywanie znakow czasu
i wzrost $wiadomosci godnosci cztowieka z fundamentalnym prawem
kazdego do wolnego dziatania, ktére obejmuje réwniez obszar wyznawa-
nej religii. Kazdy cztowiek ma prawo poszukiwaé prawdy, wypowiadac
i rozpowszechnia¢ swoje poglady, oddawa¢ cze$¢ Bogu zgodnie z wiasnym
sumieniem oraz do wyznawania wiary prywatnie i publicznie. Podkreslit to
szczegollnie w encyklice Pacem in terris (11 IV 1963). Jan XXIII wprowadzit
Koéciét na ptaszczyzne dialogu ze $wiatem niezaleznie od wyznawanej
przez ludzi wiary?’.

Sobdér Watykanski IT w deklaracji Dignitatis humanae (7 XII 1965 — po-
czatkowo miat to by¢ element dekretu o ekumenizmie) rozwinat nauczanie
o wolnoéci religijnej. Za jej podstawe uznat godno$¢ osoby ludzkiej jako istoty
rozumnej i wolnej, zapraszanej przez Boga do wolnego przyjecia prawdy
religijnej w akcie wiary. Zdaniem Soboru prawo do wolnosci religijnej przy-
stuguje kazdemu cztowiekowi (nie tylko cztonkowi Kosciota katolickiego),
wspolnotom religijnym oraz rodzinie. Osoba z natury ma niezbywalne prawo
do poszukiwania prawdy religijnej, swiadczenia o niej, jej wyznawania,
zycia nig i oddawania kultu zgodnie ze swymi przekonaniami religijnymi
bez przeszkod i przymusu wewnetrznego i zewnetrznego ze strony innych
0s6b, spotecznosci, wtadz panstwowych, o ile nie koliduje to z prawami
innych lub nie narusza porzadku publicznego.

Sobér Watykanski II ujat wolnos¢ religijng réwniez w kategoriach
biblijnych i teologicznych w ramach pozytywnej teorii wolnosci religijnej
jako dazenia do prawdy i dobra (KDK, n. 17), oraz w relacji do sumienia
jako normy postepowania podlegtego prawu Bozemu. Prawo do wolnosci
religijnej abstrahuje od prawdziwosci tresci religii i przystuguje réwniez tym,

rzej zob. Kelly, Encyklopedia papiezy, s. 446-449; Zielinski, Papiestwo i papieze dwdch
ostatnich wiekéw, s. 480-523.

26 Papiez w latach 1958-1963. Gléwna jego zastuga byto zwotanie Soboru Watykanskie-
go II, ktéry miat by¢ nie tyle dzietem Kurii rzymskiej, co wysitkiem catego Kosciota. Sob6r miat
za zadanie odnowi¢ funkcjonowanie Kosciota w jego aspekcie wewnetrznym oraz w dialogu ze
wspotczesnym swiatem. Wykluczyt z obrad soborowych jezyk polemiczny. Szerzej zob. Kelly,
Encyklopedia papiezy, s. 449-452; Zielinski, Papiestwo i Papieze dwdch ostatnich wiekéw,
s. 523-563; A. Tomaszewski, Jan XXIII i jego dziatalnos¢ spoteczna, Poznan 2000, 464 s.

27 Por. P. Krolikowski, Wolnos¢ religijna. Aspekt teologiczny, w: EK, t. 20, red. E. Gi-
gilewicz, Lublin 2014, kol. 898.



Wolnosc¢ religijna — wrodzone prawo czy przywilej wtadzy? 149

ktorzy pozostajg w btedzie, ale nie oznacza uznania prawa do wyznawania
i szerzenia btedu (KKK, n. 2108).

Panstwo ma obowigzek ochrony wszystkich niezbywalnych praw swoich
obywateli, a takze zapewnienia warunkéw do kontynuacji misji Kosciota
katolickiego, ktéremu moze ono udzieli¢ takze pewnych przywilejow, nie
moze jednak zabrania¢ lub nakazywa¢ aktéw religijnych. Sobér nie wymaga
rozdziatu panstwa od Kosciota ani nie odrzuca koncepcji panstwa wyzna-
niowego pod warunkiem zapewnienia wolnosci religijnej innym religiom?®.

Jan Pawet II podkreslit konieczno$¢ pokuty za btedy w praktykowaniu
wolnosci religijnej zwlaszcza w zwiazku z reformacja i przesladowaniem
mniejszoéci narodowych (szczegdlnie Zydéw i Cyganéw). Dla papieza wol-
nos¢ religijna byta warunkiem dialogu miedzyreligijnego i ekumenizmu.
Wynika to z rozumienia przez Jana Pawta I powigzania wolnosci z prawda.
Podkreslit to w encyklice Centesimus annus (1 V 1991) piszac, iz wolnos¢
sumienia nie jest nigdy wolnos$cia ,,0od” prawdy, ale zawsze wolnoscig
W prawdzie, gdyz ,wolnos¢, ktéra by odrzucata wiez z prawda, zmienitaby
sie w samowole, a w koncu podporzadkowata najnizszym namietnosciom
i ulegta samounicestwieniu” (CA, n. 4).

Powotlujac sie na nauczanie Soboru Watykanskiego II, Katechizm Ko-
$ciota katolickiego, doceniajac znaczenie i prawde wiary chrzescijanskiej,
przypomina o prawie kazdej osoby ludzkiej do wolnego wyboru wyznawa-
nej religii (KKK, n. 2104-2109). Jedynym ograniczeniem sa tu wymagania
dobra wspélnego.

Dzi$ mozna dostrzec pragnienie redukowania przekonan religijnych do
prywatnego prawa wyboru stylu zycia. Przeciwstawia sie temu zdecydowanie
papiez Franciszek w adhortacji apostolskiej Evangelii gaudium (24 XI 2013):
,Nie mozna juz dtuzej twierdzi¢, ze religia powinna sie ograniczac do sfery
prywatnej i ze istnieje tylko po to, by przygotowa¢ dusze do nieba. Wiemy,
ze Bog pragnie szczescia swoich dzieci takze na tej ziemi” (EG, n. 182).
LW rezultacie, naucza dalej papiez, nikt nie moze od nas domagac¢ sie, aby-
$my usuwali religie w przestrzen tajemniczego wnetrza os6b bez zadnego
jej wpltywu na zycie spoteczne i narodowe, nie przejmujac sie kondycja
instytucji spoteczenstwa swieckiego, bez wypowiadania sie na temat wy-
darzen, ktére interesuja obywateli. Kto odwazytby sie zamkna¢ w jakiej$
$wiatyni i wyciszy¢ oredzie $w. Franciszka z Asyzu oraz bt. Teresy z Kalkuty?
Oni by tego nie zaakceptowali. Autentyczna wiara — ktéra nie jest nigdy

28 Por. tamze, kol. 898-899.
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wygodna ani indywidualistyczna — zaktada zawsze glebokie pragnienie
zmiany $wiata, przekazania wartosci, zostawienia czego$ dobrego po sobie
na ziemi” (EG, n. 183).

* * *

Wolno$¢ religijna jest zasada stojaca u podstaw relacji pomiedzy wspol-
nota religijng a wspdélnota polityczng. Wszyscy obywatele wspdlnot poli-
tycznych posiadaja prawo do wyznawania wybranej przez siebie wiary
i wolnosci sumienia. Jezeli obywatel nie narusza dobra wspdlnego, ma
prawo dzialania zgodnie z wlasnym sumieniem. Prawo to opiera sie na
naturze czlowieka, ktérego godnos$¢ pozwala mu przylgnaé¢ do prawdy
przekraczajacej porzadek doczesny. Zadaniem wtadzy publicznej jest stanie
na strazy poszanowania prawa do wolnosci religijnej i wolno$ci sumienia,
gwarantowac ja, a w niektorych przypadkach, dla dobra wspélnego, wpro-
wadza¢ niezbedne ograniczenia.
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Rozwazania na przyktadzie wybranych aspektow
funkcjonowania czlonkéw wspoélnoty
Kosciota katolickiego w przestrzeni publicznej

Abstrakt: Wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi jeden ze standardow wspotcze-
snego demokratycznego panstwa prawnego. Ochrona tej wolnosci cztowieka
postulowana jest zaréwno przez organizacje miedzynarodowe, jak i nauczanie
Soboru Watykanskiego Il. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. réwniez zawiera regulacje gwarantujace ochrone wolnosci sumienia,
wyznania i religii. Praktyka funkcjonowania panstw demokratycznych wska-
zuje jednak, iz gwarancjom konstytucyjnym powinno towarzyszy¢ stworzenie
konkretnych mechanizméw prawnych i pozaprawnych przektadajacych sie
na skuteczna ochrone wyzej wymienionych wolnosci. Przyktady tego rodzaju
mechanizmdw wypracowanych w konstytucyjnym porzadku Ill Rzeczypospolitej
Polskiej zostang omdwione w ponizszym tekscie, w oparciu o wybrane przyktady
aktywnosci religijnej wiernych Kosciota katolickiego w przestrzeni publicznej.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i wyznania, Kosciét katolicki, panstwo,
Konstytucja.

Abstract: Freedom of conscience and religion is one of the standards of mod-
ern democratic states. The protection of this particular freedom is postulated
both by international organizations and by the teaching of the Second Vatican
Council. The Constitution of the Third Republic of Poland of April 2, 1997 also
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contains regulations guaranteeing the protection of freedom of conscience,
religion and belief. However, the practice of the functioning of democratic
states indicates that constitutional guarantees should be accompanied by
the creation of specific legal and non-legal mechanisms ensuring the effec-
tive protection of the above-mentioned freedom. In the following text, the
examples of those type of mechanisms developed in the constitutional order
of the Third Polish Republic will be discussed, based on selected examples of
religious activity of the members of the Catholic Church in the public space.

Key words: freedom of conscience and religion, Catholic Church, state,
Constitution.

Wolno$¢ sumienia, wyznania i religii stanowi jeden ze standardow
wspolczesnego demokratycznego panstwa prawnego. Potwierdzeniem
doniostosci tej wolnosci dla pokojowego funkcjonowania wspédtczesnego,
zrbéznicowanego spoleczenstwa obywatelskiego jest fakt, iz jej zagwaran-
towanie w konstytucyjnym porzadku panstwowym postulujg zaréwno
$wieckie organizacje miedzynarodowe, jak i Kosci6t katolicki. Okre$lenie
m.in. ksztattu oraz zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia, wyznania
i religii stanowig element nauczania Soboru Watykanskiego II — postulaty
soborowe wskazujace zZrédto wolnosci religijnej oraz katalog uprawnien
sktadajacych sie na wymiar indywidualny i wspélnotowy omawianej wol-
nosci zawarte zostaty w tresci soborowej deklaracji Dignitatis humanae®.
Gwarancje w zakresie ochrony wolnosci religijnej znajduja potwierdzenie
réwniez w tre$ci aktéw prawa miedzynarodowego, m.in. Karcie Narodéw
Zjednoczonych (26 VI 1945), Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(10 XII 1948) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (19 XII 1966)2. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, wspoét-
czesnym standardem zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia i religii

1 Zob. Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertata religiosa (Dignitatis
humanae), 7 XI 1965, AAS, 58(1966), s. 929-946, tekst polski: Sobér Watykanski II, Dekla-
racja o wolnodci religijnej Dignitatis humanae, w: Sobér Watykanski II, Konstytucje. Dekrety.
Deklaracje, Poznan 2002, s. 410-421; J. Stepien, Postulaty Soboru Watykarskiego II doty-
czqce stosunkéw pomiedzy Kosciolem katolickim i paristwem w nauczaniu papieza Franciszka,
,Roczniki Nauk Prawnych”, 31(2021), nr 2, s. 202-203.

2 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana podczas Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r., Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90; Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia
1948 roku w Paryzu; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977,
nr 38, poz. 167.
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w konstytucyjnych porzadkach panstwowych pozostaje art. 18 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.: , Kazdy czlowiek ma prawo
wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobode zmiany
wyznania lub wiary oraz swobode gtoszenia swego wyznania lub wiary badz
indywidualnie, badz wespét z innymi ludzmi, publicznie i prywatnie, poprzez
nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow™.

Zaréwno przytoczona regulacja, jak i wskazana powyzej soborowa
deklaracja stanowity swoiste podstawy dla okreslenia ostatecznego ksztattu
gwarancji w zakresie poszanowania i ochrony wolnosci sumienia i wyznania
w tresci ustawy zasadniczej III Rzeczpospolitej Polskiej*. We wspotczesnym
porzadku konstytucyjnym panstwa polskiego charakter tej wolnosci oraz jej
podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu zostal okres§lony w art. 53
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.°

Nalezy podkresli¢, iz umieszczenie w tresci ustaw zasadniczych przepi-
sow wprowadzajacych expressis verbis obowiazek poszanowania i ochrony
wolnosci sumienia i wyznania jednostki pozostaje elementem niezbednym,
ale nie jedynym, dla zagwarantowania wolnosci sumienia i wyznania w kon-
stytucyjnym porzadkach panstwowych. Praktyka funkcjonowania panstw
w XX i XXI w. jednoznacznie wskazuje, iz précz regulacji konstytucyjnej
niezbedne jest stworzenie takich mechanizméw o charakterze prawnym,
jak i pozaprawnym, ktére przetoza sie na skuteczng ochrone uprawnien
wynikajacych z wtasnie z tresci przepisow konstytucyjnych®.

Ponizszy artykut dotyczy¢ bedzie prezentacji wybranych mechanizmoéow
ochrony wolnosci sumienia i wyznania w III Rzeczpospolitej Polskiej, omé-

3 Art. 18, w: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 roku w Paryzu; zob. V. Serzhanova, E. Tuora-
-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, 40(2018), s. 310-311.

4 Wartym zaznaczenia pozostaje, iz soborowe postulaty dotyczace ochrony wolnosci
religii oraz regulacja art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka pozostaja ze soba w wielu
kwestiach — szczegolnie w przypadku okreslenia uprawnien sktadajacych sie na te wolnosé;
tozsame — przyp. J.S.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

¢ Przyktadem rozbieznosci pomiedzy konstytucyjnymi gwarancjami a praktyka funk-
cjonowania organow panstwowych moga by¢ przypadki konstytucyjnych porzadkéw panstw
totalitarnych — pomimo zagwarantowania poszanowania wolno$ci wyznania m.in. w tresci
Konstytucji ZSRR z 1935 r., organy wladzy nie realizowaly powyzszej gwarancji, realizujac
ideologiczne zatozenia panstwa komunistycznego, przewidujace przymusowa ateizacje spo-
leczenstwa; zob. J. Stepien, Wspélczesne modele separacji, w: Prawo, religia, wyznanie. Na
styku normatywizmu i moralnosci, red. P. Staniszewska-Pobikrowska, Warszawa 2020, s. 19-20.
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wienie ktérych zostanie oparte o przytoczenie konkretnych przyktadow
funkcjonowania cztonkéw wspdlnoty Kosciota katolickiego w przestrzeni
publicznej panistwa polskiego. Wybor tej konkretnej wspolnoty wiernych jest
podyktowany faktem, iz katolicyzm stanowi najpowszechniejsze wyznanie
w spoteczenstwie polskim, wiec stosunek do niego pozostaje swoistym punk-
tem odniesienia dla sytuacji prawnej innych wyznan. Zakres prowadzonych
ponizej rozwazan zostal ograniczony do konkretnych kwestii zwigzanych
z realizacjq art. 53 ust. 2 i ust. 6 Konstytucji, traktujacymi kolejno o przed-
miotowym zakresie omawianej wolnosci oraz zakazie przymuszania jed-
nostki do uczestniczenia badz nieuczestniczenia w praktykach religijnych’.
W konsekwencji wolno$¢ sumienia i religii jednostek bedzie rozpatrywana
w dwoch aspektach — jako wolno$¢ do podejmowania przez jednostke okre-
$lonego dziatania oraz wolnos$¢ od przymusu ze strony innych podmiotows?.

Ostatnim elementem wymagajacym przyblizenia na wstepie rozwazan
jest termin ,przestrzen publiczna”. Zgodnie z definicja obecnga w nauce
przedmiotu, za przestrzen publiczna nalezy uznac¢ tego rodzaju obszary,
ktore w zwiazku z konkretnymi cechami przestrzennymi oraz potozeniem
moga posiada¢ szczegdlne znaczenie dla takich kwestii, jak poprawienie
jakosci zycia ich mieszkancéw czy sprzyjanie nawigzywaniu spotecznych
kontaktow’. Zakresem definicyjnym tych poje¢ objete sa zatem zaréwno
elementy przestrzeni otwartej, w tym drogi i ulice, jak i przestrzeni za-
mknietej, do ktorej zalicza sie $ciany oraz korytarze budynkéw prywatnych
i instytucji publicznych!°.

W celu ukazania réznorodnosci srodkéw wykorzystywanych do ochrony
realizacji uprawnien wynikajacych z art. 53 ust. 2 Konstytucji, mechani-
zmy ochrony wolnos$ci sumienia i religii wypracowane w Konstytucyjnym
porzadku III Rzeczpospolitej Polskiej, zostang przedstawione na podstawie
nastepujacych przyktadéw aktywnodci religijnej cztonkédw wspélnoty kato-
lickiej w przestrzeni publicznej panstwa polskiego:

— uczestniczenia w kulcie publicznym — w pielgrzymkach i procesjach

w trakcie Uroczystosci Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa, czyli tzw.

Bozego Ciala;

7 Zob. art. 53, w: Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

8 T. Ptoski, Prawo do wolnosci sumienia i religii w Polsce, ,,Prawo Kanoniczne”, 46(2003),
nr 3-4, s. 99.

9 Zob. Poradnik o przestrzeniach publicznych, red. M. Jaskulska, Gdansk 2014, s. 2.

19 R.M. Matajny, Krzyz w budynkach publicznych — tak czy nie?, w: Standardy bezstron-
nosci swiatopoglgdowej wladz publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia, Lublin 2013, s. 26-27.
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- podejmowania aktywnosci o charakterze religijnych — takich jak wspoélna
modlitwa czy spotkanie optatkowe — w miejscu pracy;

— uzewnetrzniania religii poprzez umieszczanie obecnosci symboli reli-
gijnych w przestrzeni instytucji publicznych.

Uprawianie kultu publicznego

W przypadku analizy tresci art. 53 ust. 2 zd. 1 Konstytucji na szczegdlna
uwage w kontekscie przedmiotu niniejszych rozwazan zastuguje kategoria
realizacji prawa do uzewnetrzniania religii w drodze ,,uprawiania kultu”!.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, zastosowane przez ustawodawce
stwierdzenie pojawiajace sie wylgcznie w tresci ustawy zasadniczej, nie zostato
powtoérzone ani w aktach prawnych nizszego rzedu regulujacych sytuacje
zwigzkéw wyznaniowych na terytorium III RP — m.in. Ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej ani w Konkordacie miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczpospolita Polska!?.
W tredci przytoczonych powyzej aktéw prawnych zostaly zastosowane terminy
,Sprawowanie” oraz ,kult publiczny”, ktére jednak nie zostaly zdefiniowane
przez ustawodawce — w tego rodzaju przypadkach niezbedne jest odestanie do
wtasciwych przepiséw prawa ko$cielnego zawierajgcych definicje tych pojeé*s.

Warto jednakze podkresli¢, iz pomimo braku wyjasnienia niniejszych
terminow, konkordat oraz Ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolic-
kiego zawieraja regulacje dotyczace mozliwosci sprawowania kultu przez
Kosciét katolicki'4.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 Konkordatu, wladza koscielna posiada
wylaczng kompetencje do organizowania oraz sprawowania kultu pu-

11 Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wta-
snego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie”; zob. art. 53 ust. 2 zd. 1, w: Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

12 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1989, nr 29,
poz. 154; A M. Abramowicz, Prgedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego”, 10(2007), s. 333.

13 Tamze, s. 332-333; zob. kan. 384 82, w: Codex Iuris Canonici. Auctoritate Joannis
Pauli pp. II promulgatus. Kodeks prawa kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

14 Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318; Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154.
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blicznego'®. Powyzsze kompetencje zostaly obwarowane dwoma istotnymi
ograniczeniami — po pierwsze, zaréwno organizowanie, jak i sprawowanie
kultu ma by¢ zgodne z wlasciwymi przepisami prawa kanonicznego, po
drugie za$ na wtadze koscielng zostat natozony obowiazek zachowania
wiasciwych przepiséw prawa krajowego'®. W nauce przedmiotu wskazuje
sie, iz dotyczy to szczegdlnie regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym?’.

Art. 8 ust. 4 Konkordatu zawiera z kolei gwarancje mozliwosci sprawo-
wania przez Kosciét katolicki kultu w miejscach publicznych'®. Dziatalnosé¢
o charakterze religijnym nie wymaga uzyskania wczes$niejszego zezwo-
lenia kompetentnych wtadz koscielnych, jezeli tego rodzaju obowigzku
nie przewiduja wtasciwe przepisy prawa krajowego III Rzeczpospolitej
Polskiej'®. Wartym wskazania pozostaje, iz w tresci art. 8 ust. 4 in fine
zostaty wyréznione dwie kategorie powigzane z potrzeba uzyskania ze-
zwolenia na gruncie przepiséw prawa panstwowego — bezpieczenstwo
oraz porzadek publiczny?.

Przywolane powyzej czynniki uzasadniajace ewentualng potrzebe
uzyskania zezwolenia pojawiajg sie w kontekscie dyskusji dotyczacej orga-
nizowania procesji podczas Uroczystosci Ciata i Krwi Chrystusa (tzw. swieta
Bozego Ciala) oraz tradycyjnych, pieszych pielgrzymek. Przyktady spra-
wowania kultu publicznego przez Kosciét katolicki pociagaja bowiem nie-
rzadko réznorakie utrudnienia w ruchu drogowym, zas sposéb celebracji
tych przedsiewzie¢ — np. nadawanie modlitw badz pie$ni przez systemy
nagtasniajace — moze pociggnac za soba réznorakie niedogodnosci dla oséb
niebedacych ich uczestnikami?!.

Regulacja dotyczaca kwestii ustaleni na linii Ko$ciét katolicki — organy
wtadzy publicznej w zakresie mozliwos$ci sprawowania kultu publicznego
znajduje sie w tre$ci Ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
z 1989 r.

15 Zob. art. 8 ust. 2, w: Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

16 Tamze.

17 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 119.

18 Zob. art. 8 ust. 4, w: Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

1 A. Bartczak, Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje kultu publicznego, ,k.6dzkie
Studia Teologiczne”, 25(2016), nr 2, s. 47.

20 Zob. art. 8 ust. 4, w: Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

21 J. Mikotajewski, Niewierzqcy praktykujqc, https://wyborcza.pl/7,75968,21957829,
niewierzacy-praktykujacy.html [01.12.2021].
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W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 1-2 tej
Ustawy — nie wymaga sie od strony koscielnej zawiadomienia kompetent-
nych wtadz publicznych w zakresie publicznego sprawowania kultu, jezeli
odbywa sie ono w kosciotach, kaplicach, budynkach koscielnych, na gruntach
koscielnych i w innych pomieszczeniach stuzacych katechizacji lub organiza-
cjom koscielnym oraz w takich miejscach, na drogach, placach publicznych
i w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej, w ktérych sprawowanie kultu
uzaleznione jest od uzgodnienia z wtasciwym organem sprawujacym zarzad
lub upowaznionym do dysponowania nim?2. Z tego katalogu wytaczone zostaty
drogi, place publiczne oraz miejsca uzytecznosci publicznej?.

Art. 16 ust. 1 wprowadza obowiazek uzgodnienia strony koscielnej z wta-
$ciwymi organami administracji rzadowej lub samorzadowej tych proces;ji,
pielgrzymek oraz imprez o charakterze religijnym, ktére organizowane sa na
drogach publicznych?*. Zakres ustalen dotyczy w tym przypadku kategorii
»bezpieczenstwa ruchu drogowego”®. Wiasciwa procedura obejmuje ztozenie
odpowiedniego wniosku do zarzadcy drogi oraz prosby — lub ewentualne
dostarczenie wniosku w celu informacyjnym — do komendantéw lokalnych
stuzb porzadkowych?s.

Jak wida¢, na gruncie przywotanych przepiséw trudno méwic o uzaleznie-
niu realizacji form sprawowania kultu publicznego od uzyskania zezwolenia
kompetentnego organu wtadzy panstwowej. Ustalenia, jakie zobowigzana
jest podja¢ strona koscielna, dotycza potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym tak dla biorgcych udziat w pielgrzymkach czy procesjach,
jak i uczestnikéw ruchu drogowego nierealizujacych aktywnosci o charakterze
religijnym. Jednocze$nie na strone panstwowa — jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu — zostat natozony obowigzek zapewnienia mozliwosci uprawia-
nia kultu w sposob niezakiécony przez inne podmioty?. Zagwarantowaniu
niezaktéconego przebiegu publicznego uprawiania kultu stuzy¢ ma wpro-
wadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow penalizujacych takie
zachowania jak: utrudnianie w sprawowaniu publicznego aktu religijnego

22 Art. 15 ust. 2 pkt. 1-2, w: Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154.

2 Tamze.

2% Art. 16 ust. 1, w: tamze.

% Tamze.

26W. Malesa, A. Wawrzaszek, Administracyjne aspekty organizowania kultu ka-
tolickiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.
Administracja i Zarzadzanie”, 2015, nr 106, s. 144-146.

27 Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, s. 334.
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badzZ jego uniemozliwienie oraz obraze uczu¢ religijnych poprzez zniewa-
zenie publicznie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do
publicznego wykonywania obrzeddéw religijnych?.

Podejmowanie aktywnosci
o charakterze religijnym w miejscu pracy

Kolejnymi mechanizmami stuzacymi ochronie uprawnien wynikajacych
z tredci art. 53 ust. 2 Konstytucji realizowanych w przestrzeni publicznej
III Rzeczypospolitej Polskiej sg dziatania pracodawcéw podejmowane
w zakresie wydarzen i aktywnosci o charakterze religijnym — jak spotkania
oplatkowe czy modlitwy okoliczno$ciowe — organizowane w miejscu pracy.

Przy analizie powyzszych kwestii — stanowigcych, zgodnie z trescig
art. 53 ust. 2 Konstytucji przejaw realizacji prawa do uzewnetrzniania
swojej religii ,,[...] wespdt z innymi” — niezbedne jest zwrdcenie uwagi na
charakter miejsca pracy, w ktérym dana jednostka zamierza uczestniczy¢
badz zorganizowa¢ wydarzenie o charakterze religijnym.

W przypadku, gdy do réznorakiego rodzaju aktywnosci o charakterze
religijnym dochodzi w instytucjach publicznych (panstwowych i samorzado-
wych), problem dopuszczalnosci tego rodzaju aktywnosci przekracza swoim
zakresem mozliwo$¢ rozpatrywania go wytacznie w kontekscie ochrony
wolnosci sumienia i religii?. Niezbedne jest bowiem w takim przypadku
uwzglednienie réwniez regulacji art. 25 ust. 2 Konstytucji — ,Wtadze pu-
bliczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym” - co do zakresu ktérej istnieja
rozbiezne stanowiska w doktrynie prawa wyznaniowego®.

28 Zob. art. 195-196, w: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88,
poz. 553; Bartczak, Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje kultu publicznego, s. 50-53;
A.Korzeniowska-Lasota, Zakres sumienia i wyznania, ,,Studia Warminskie”, 48(2011), s. 218.

2 Pojecie ,instytucji publicznej” powinno by¢ utozsamiane z kategoria ,podmiotu
publicznego”, do ktérego mozna zakwalifikowa¢ kazdy podmiot realizujacy powierzone lub
zlecone zadanie publiczne; W. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzqdzania
w instytucjach publicznych, w: Podstawy naukoznawstwa, t. 2, red. P. Kawalec, R. Wodzisz,
P. Lipski, Lublin 2011, s. 315-317.

30 Zob. art. 25, w: Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483. Analiza wymienionej regulacji kon-
stytucyjnej przekracza zakresem przedmiot niniejszego opracowania. Kwestia ta pozostaje
przedmiotem licznych opracowan w literaturze przedmiotu; zob. B. Chytka, Granice zasady
bezstronnosci swiatopoglgdowej wtadz publicznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Studia Elckie”,
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Decyzja dotyczaca mozliwosci tego rodzaju aktywnosci na terenie
instytucji publicznej skutkuje zmierzeniem sie kierownika tych instytucji
z roznorakimi zarzutami dotyczacymi konsekwencji swojego postepowania.
Pozwolenie na tego rodzaju aktywnosci moze by¢ traktowane w kategoriach
preferowania przez przedstawicieli wtadz swieckich postawy religijnej czy
dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na wyznanie, ktére stanowia naru-
szenie art. 25 ust. 2 oraz art. 32 Konstytucji®!. Z kolei niewyrazenie zgody na
tego rodzaju dziatania moze skutkowaé zarzutami o naruszenie gwarancji
z art. 53 Konstytucji zatrudnionych w danych instytucjach pracownikéw.
Z podobnymi zarzutami w zakresie naruszania wolno$ci sumienia i wyznania
pracownik6w mogg mierzy¢ sie takze pracodawcy spoza sektora publicznego.

Na podstawie analizy praktyki w tego rodzaju przypadkach uzasadnio-
nym wydaje sie poglad, iz mechanizmem, ktéry skutkuje faktyczna ochrona
wolnosci sumienia i wyznania pracownikow, pozostajac zgodnym z syste-
mowa wyktadnia regulacji art. 25 ust. 2 in fine oraz art. 53 Konstytucji, jest
zagwarantowanie przez pracodawcéw niepublicznych oraz kierownikéw
wyzej wymienionych jednostek sektora publicznego (w tym kierownikéw
réznorakich urzedéw wtadz panstwowych oraz samorzadowych czy instytucji
publicznych) dobrowolnos$ci udziatu w czynnosciach o charakterze religijnym
w miejscu pracy®2. Warto bowiem zaznaczy¢, iz w tym przypadku nalezy
rozpatrywa¢ indywidualng wolno$¢ sumienia i wyznania poszczegoélnych
pracownikéw réwniez przez pryzmat art. 53 ust. 6 Konstytucji gwarantuja-

19(2017), nr 3, s. 295-311; A. Tabak, Fundamentalne zasady instytucjonalnych relacji pan-
stwa z kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi w $wietle art. 25 Konstytucji RP z 1997 1.,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin Polonia”, 65(2018), nr 2, s. 265-281.

31 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
fecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”; zob. art. 32, w: Dz. U. 1997, nr 78,
poz. 483; por. Réwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie w zatrudnieniu. Analiza i ocena, red.
A. Bodnar, S. Spurek, Warszawa 2018, s. 12-15 (Prawo i Praktyka, nr 26); M. Btaszkowski,
Ograniczenia wolnosci sumienia i religii funkcjonariuszy publicznych, ,,Rocznik Teologiczny”,
56(2014), z. 1, s. 187; Pracownicy jednej z duzych firm: pracodawca faworyzuje muzutmanke.
Co na to prawo pracy?, https://www.money.pl/gospodarka/pracownicy-jednej-z-duzych-f-
abryk-pracodawca-faworyzuje-muzulmanke-co-na-to-prawo-pracy-6546557812857536a.
html [1.12.2021].

32 Por. A. Strojek, A. Cie$lik, Firmowa wigilia — przyjemnos¢ czy obowiqzek?, https://
rynekpracy.pl/artykul.php/wpis.448 [1.12.2021]; Organizacja wigilii firmowej. Jak sobie
2 niq poradzi¢?, https://www.serfin.pl/24084,organizacja-wigilii-firmowej-jak-sobie-z-nia-
poradzic/ [1.12.2021]; Poswiecenie nowego budynku firmy, https://wpg.com.pl/2020/06/26/
poswiecenie-nowego-budynku-firmy/ [1.12.2021].
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cego niemoznos$¢ zmuszania jednostki do uczestniczenia badz nieuczestni-
czenia w praktykach religijnych. Wspomniana dobrowolno$¢ powinna by¢
rozumiana w kategoriach umozliwienia nieuczestniczenia w danym akcie
wszystkich oséb niewyrazajacych ochoty na wziecie udziatu w konkretnej
aktywnosci o charakterze religijnym — powdd tej niecheci pozostaje sprawa
nieistotna, zgodnie z art. 53 ust. 7 Konstytucji niedopuszczalna jest przy-
musowa weryfikacja preferencji religijnych i $wiatopogladowych33,

Zapewnienie dobrowolno$ci uczestnictwa moze nastapi¢ w drodze réz-
norakich rozwigzan praktycznych — w przypadku wspélnej modlitwy jest to
umozliwienie opuszczenia pomieszczenia przed jej rozpoczeciem lub udo-
stepnienie pomieszczenia do jej odmoéwienia, zas w przypadku tzw. wigilii
pracowniczych brak konsekwencji w zwiazku z niepojawieniem sie na tego
rodzaju wydarzeniu (gdy np. odbywa sie poza miejscem pracy) lub zagwaran-
towanie jednostce mozliwosci wykonywania jej obowigzkéw stuzbowych (jesli
dana aktywno$¢ religijna podejmowana jest w miejscu i godzinach pracy)3+.

W tym kontek$cie wartym jest ponowne zwrocenie uwagi na charakter
miejsca pracy, w jakim dochodzi do podejmowania aktywnosci o charakterze
religijnym. Uzasadnionym jest zatem poglad, iz naruszenie art. 53 ust. 6
Konstytucji przez jednostke kierownicza danego urzedu badz instytucji
publicznej (w drodze np. wyciggniecia konsekwencji wobec pracownika
danej instytucji publicznej nieuczestniczacego w danym akcie religijnym)
powinno sie traktowaé¢ réwniez w kategoriach naruszenia art. 25 ust. 2
Konstytucji — powyzsze organy powinny zachowywaé¢ bowiem jednakowy
dystans zaréwno do postawy religijnej, jak i niereligijnej®>.

Uzewnetrznianie religii przez umieszczanie obecnosci
symboli religijnych w przestrzeni instytucji publicznych

Ostatnim mechanizmem wartym wskazania przy okazji rozwazan
dotyczacych instrumentéw ochrony wolno$ci sumienia i wyznania w prze-

3 Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swoje-
go $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”; zob. art. 53 ust. 7, w: Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483.

34 Por. Spotkania wigilijne i prezenty dla pracownikéw. Jak sq opodatkowane?, https://
prawo.money.pl/aktualnosci/okiem-eksperta/artykul/spotkania-wigilijne-i-prezenty-dla,
159,0,1967263.html [1.12.2021].

% Por. Korzeniowska-Lasota, Zakres sumienia i wyznania, s. 214; Btaszkowski,
Ograniczenia wolnosci sumienia i religii funkcjonariuszy publicznych, s. 187.
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strzeni publicznej III Rzeczpospolitej Polskiej jest stosunkowo spdjna linia
orzecznicza sadéw polskich po 1989 r. dotyczaca dopuszczalnosci umiesz-
czania symboli religijnych w przestrzeni pomieszczen zarzadzanych przez
instytucje publiczne, takich jak m.in. urzedy czy biura®*. Niezbednym juz
na wstepie rozwazan pozostaje zaznaczenie, iz na potrzeby niniejszego
artykutu analiza problemu zostala ograniczona do kwestii dopuszczalno-
$ci eksponowania w wyzej wymienionej przestrzeni jednego konkretnego
symbolu religijnego, czyli krzyza.

Prawo do eksponowania symboli religijnych w przestrzeni publicznej
nie wynika wprost z tresci analizowanego przepisu konstytucyjnego, jed-
nak — jak wskazuje sie w nauce przedmiotu — jest ono uznawane za swoistg
konsekwencje prawa do uzewnetrzniania przekonan religijnych i §wiatopo-
gladowych w zyciu publicznym?”.

Niniejszy problem posiada dwa swoiste aspekty. Pierwszym jest noszenie
przez przedstawicieli wtadz publicznych rzeczy majacych znaczenie reli-
gijne, m.in. 0zdéb badz dewocjonaliéw. Biorac pod uwage dotychczasowe
rozwazania, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz dana jednostka ma prawo do
noszenia symboli religijnych takze, jezeli pozostaje ona przedstawicielem
wladz publicznych®.

Drugim z aspektow jest ekspozycja symboliki religijnej w przestrzeni
budynkdéw instytucji publicznych. Analizujac opinie przedstawicieli nauki
przedmiotu dotyczace obecnosci krzyza w niniejszych miejscach, mozna za-
uwazy¢, iz w doktrynie prawa wyznaniowego obecny jest poglad o uznaniu
tej aktywno$ci za naruszenie art. 25 ust. 2 oraz art. 53 Konstytucji przez
wzglad na fakt, iz moze ona rodzi¢ spoleczne przekonanie o afirmowaniu
czy wrecz utozsamieniu sie przedstawicieli wtadz publicznych z konkretna

3 Zob. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzqdzania w instytucjach
publicznych, s. 316-317.

37 Zgodnie z trescia art. 53 ust. 2 oraz art. 25 ust. 2 in fine; zob. A. Romanko, Symbol
krzyza w sferze publicznej w kontekscie wybranych orzeczen, ,,Kosciét i Prawo”, 2013, nr 2(15),
s. 210. Warto takze wskazaé, iz na gruncie regulacji ustawowej, mozliwo$¢ zawieszenia krzyza
w przestrzeni instytucji publicznych przewidziano jedynie w przypadku szkét, zgodnie z tre-
$cia §12 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach,
Dz. U. 1992, nr 36, poz. 155.

3 Por. R. Wieruszewski, Opinia na temat wniosku Klubu Poselskiego Ruch Palikota
o wydanie zarzqdzenia nakazujqcego usuniecie krzyza laciriskiego, znajdujqcego sie w sali
posiedzert Sejmu RP, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, 2011,
nr 4(32), s. 84.
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doktryna religijna, powigzang z eksponowanym znakiem®’. Tego rodzaju
przekonanie moze skutkowa¢ z kolei poczuciem dyskryminacji u pracow-
nikow czy petentéw niebedacych cztonkami danej wspolnoty religijnej*.

Linia orzecznicza sadéw polskich dotyczaca obecnosci krzyza w po-
mieszczeniach instytucji publicznych — réwniez w Sali Posiedzen Sejmu —
prezentuje stanowisko przeciwne wobec powyzszych argumentéw. Od 1990 .
w orzecznictwie podkreslane jest, iz sama obecnos¢ krzyza w pomieszczeniach
réznorakich instytucji publicznych nie stanowi naruszenia wolnosci sumienia
i wyznania, a ponadto — jak wskazano w rozstrzygnieciu instancji odwotawczej
dotyczacym oddalenia powddztwa grupy postéw o usuniecia krzyza z Sali
Posiedzen Sejmu — tzw. pasywne oddzialywanie krzyza nie moze by¢ uznane
za przejaw prowadzenia przez panstwo indoktrynacji religijnej*.

* * *

Zaprezentowane przyktady funkcjonowania wiernych Kosciota katolic-
kiego w przestrzeni publicznej III Rzeczpospolitej Polskiej — cho¢ stanowig
jedynie waski katalog aktywnosci przektadajacych sie na realizacje upraw-
nien wynikajacych z tresci realizacji art. 53 ust. 2 Konstytucji — stuzy¢ maja
wskazaniu, iz ochrona wolnos$ci sumienia i wyznania moze odbywac sie za
pomoca roéznorakich instrumentow, tak o charakterze stricte prawnym, jak
i pozaprawnym (praktycznym).

Pierwszym z nich jest uszczegdlowienie gwarancji konstytucyjnych
w aktach prawnych nizszego rzedu w zakresie mozliwo$ci podejmowania
konkretnych dziatann zwigzanych m.in. z publicznym uzewnetrznianiem
religii w postaci uczestnictwa w kulcie publicznym. Jak wynika z powyzszej
analizy, wlasciwe regulacje konstytucyjne maja zagwarantowa¢ m.in. bez-
pieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego oraz mozliwosé
realizacji swoich uprawnien przez uczestnikow wyzej wymienionego kultu
W sposob niezaktécony przez inne podmioty.

Kolejnym mechanizmem ochrony jest wprowadzanie takich rozwigzan
praktycznych w miejscach pracy, ktére przektadaja sie z jednej strony na

39 Zob. Romanko, Symbol krzyza w sferze publicznej w kontekscie wybranych orzeczen,
s. 207.

4 R.M. Matajny, Krzyz w budynkach publicznych — tak czy nie?, s. 23-25.

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzes$nia 1990 r., sygn. akt IPRN 38/90; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dn. 28 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I ACa 612/98; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25 listopada 2010 r., sygn. akt I ACa 363/10; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I ACa 608/13.
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umozliwienie realizacji uprawnien z art. 53 ust. 2 Konstytucji, z drugiej zas na
realizacje gwarancji z art. 53 ust. 6 Konstytucji wprowadzajaca zakaz zmusza-
nia kogokolwiek do uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze religijnym.

W okreslonych przypadkach — jak cho¢by przy okazji kwestii dopuszczalno-
$ci obecnosci krzyza w urzedach czy instytucjach panstwowych — dla ochrony
wolno$ci sumienia i wyznania niezbedne jest konkretne rozstrzygniecie sadu.
Tego rodzaju dziatanie wydaje sie konieczne dla rozstrzygniecia problemu
relacji art. 25 ust. 2 oraz art. 53 Konstytucji lub kwestii prymatu konkretnego
aspektu wolnosci sumienia i religii. W przypadku obecnosci symboli religijnych
w przestrzeni budynkow uzytkowanych przez instytucje panstwowe chodzi
o stwierdzenie, czy silniejszej ochronie podlega tzw. wolnos¢ do religii, czyli
prawo do realizacji, czy — obecna w doktrynie prawa wyznaniowego — instytucja
,wolnosci od religii”, prowadzaca do faktycznego ograniczenia mozliwosci
wolno$ci uzewnetrzniania swojej religii w przestrzeni publicznej*?.

Biorac pod uwage przeprowadzone powyzej rozwazania, uzasadnionym
wydaje sie wniosek, iz w konstytucyjnym porzadku III Rzeczypospolitej Polskiej
ochronie podlega wolno$¢ uzewnetrzniania religii. W zakresie wyzej wymie-
nionej ochrony tego aspektu wolnosci sumienia i religii udato sie wypracowac
skuteczne mechanizmy zaréwno na ptaszczyznie prawnej, jak i pozaprawne;j.

Nalezy jednak pamietaé, iz — przez wzglad na réznorakie czynniki do-
tyczace zarowno funkcjonowania zwigzkow religijnych, jak i niezwiazane
bezposrednio z ich dziatalnoscig (m.in. problemy wewnetrzne wspdlnot
religijnych czy coraz silniejsze tendencje laicyzacyjne spoleczenstwa prze-
ktadajace sie na zmiany w strukturze i liczebnosci wiernych) — kwestia
otwartg pozostaje zmiana dynamiki relacji pomiedzy wspomniang ochrona
wolnosci ,,do religii” i ,,od religii”. Nie mozna wykluczy¢, iz potencjalnym
skutkiem tego rodzaju zmiany bedzie powstanie i ugruntowanie w praktyce
nowych mechanizméw ochrony wolnosci sumienia i wyznania, skutkuja-
cych faktycznym ograniczeniem mozliwo$ci uzewnetrzniania religii przez
jednostki w przestrzeni publicznej panistwa polskiego.
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LUDNOSC ZYDOWSKA W POLSCE
PO II WOJNIE SWIATOWEJ
Zarys problematyki

Abstrakt: Artykut jest proba catosciowego, cho¢ ze zrozumiatych wzgledow
skrétowego, opisania problematyki ludnosci zydowskiej w Polsce po Il wojnie
$wiatowej. Zydzi polscy w najbole$niejszy sposéb doéwiadczyli Holocaustu,
z 3,5 mln obywateli Il Rzeczpospolitej zydowskiego pochodzenia ocalato
okoto 10%. Czes¢ z nich po wojnie miata zamiar odbudowywac swoje zycie
w powojennej Polsce. Niestety rdzne okolicznosci spowodowaty, ze stato sie
to niemozliwe. Przejawy antysemityzmu i te powojenne i te z lat 1956-1957
oraz kampania antysyjonistyczna (1967-1968) oraz polityka komunistycznych
wtadz zmusity duza cze$é Zyddw i oséb pochodzenia zydowskiego do emigracji.
Przemiany po 1989 r. umozliwity wszechstronny rozwéj zycia zydowskiego
w naszym panstwie. Pojawity sie roznego rodzaju inicjatywy, organizacje
i dziatania, ktdre temu stuzyty. Mimo ze spotecznosc zydowska jest w Polsce
nieliczna, to jednak jest bardzo widoczna i wciaz ma wptyw na polska kulture
i zycie spoteczne w naszym kraju.

Stowa kluczowe: Zydzi, emigracja, antysemityzm, 1945, 1989.

Abstract: The article is an attempt to comprehensively, though for under-
standable reasons briefly, describe the problems of the Jewish population in
Poland after World War II. Polish Jews experienced the Holocaust the most
painfully, out of the 3.5 million citizens of the Second Polish Republic of
Jewish origin, about 10% survived. After the war, some of them intended to
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rebuild their lives in post-war Poland. Unfortunately, various circumstances
made it impossible. Manifestations of anti-Semitism - post-war and those
from 1956-1957 - as well as the anti-Zionist campaign (1967-1968) and the
policy of the communist authorities forced a large part of Jews and people
of Jewish origin to emigrate. The transformations after 1989 enabled the
comprehensive development of Jewish life in our country. Various types
of initiatives, organizations and activities appeared to serve this purpose.
Although the Jewish community in Poland is small, it is very visible and still
influences Polish culture and social life in our country.

Key words: Jews, emigration, anti-semitism, 1945, 1989.

Przedwojenna spoteczno$¢ zydowska zamieszkujaca obszar II Rzeczypo-
spolitej wedtug szacunkéw liczyta w 1939 r. okoto 3,5 mln oséb. Niestety na
skutek Holokaustu okofo 3 mln obywateli polskich narodowosci zydowskiej
zostato brutalnie zamordowanych przez Niemcéw.

Po wojnie cze$¢ ocalonych chciata swojq przysztosé wigzaé z odradzajaca
sie Polska. Na obszary administrowane przez nowe polskie wtadze zaczeli
przybywa¢ ocaleni Zydzi. Natychmiast tez powstawaty struktury organiza-
cyjne, ktérych zadaniem byla pomoc powracajacym. Juz w pazdzierniku
1944 r. powotano do zycia Centralny Komitet Zydéw w Polsce (CKZP).
Podstawowymi zadaniami tej organizacji byty: walka z faszyzmem, odbu-
dowa zydowskiego zycia kulturalnego, o$wiatowego i religijnego, niesienie
szeroko rozumianej pomocy ocalatym z Zagtady, czy produktywizacjal. Na
obszarze catej Polski tam gdzie pojawiata sie ludnos¢ zydowska, zaczety
powstawa¢ podporzadkowane jej komitety terenowe. CKZP i jego regio-
nalne przedstawicielstwa charakteryzowat ograniczony pluralizm. Obok,
na rozne sposoby wspieranych przez nowe wiladze, komunistow zasiadali
w nim przedstawiciele innych partii. W sktad komitetu wchodzili cztonkowie
Bundu, Ichudu, Poalej Syjon-Lewicy i Poalej Syjon-Prawicy, zasiadat w nim
takze jeden reprezentant Ha-Szomer ha-Cair?2. Wedlug podobnego klucza
obsadzano réwniez sktady komitetéw terenowych.

Wprawdzie wszyscy cztonkowie komitetéw identyfikowali sie, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu, z ideologig socjalistyczng, niemniej jednak obec-

1 A. Grabski, Ksztattowanie sig pierwotnego programu gydowskich komunistéw w Pol-
sce po Holokauscie, w: G. Berendt, A. Grabski, A. Stankowski, Studia z Historii Zydéw
w Polsce po 1945 roku, Warszawa 2000, s. 75-76.

2 https://sztetl.org.pl/pl/slownik/centralny-komitet-zydow-w-polsce-ckzp [7.09.2022].
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nos$¢ w nich réwniez innych, nierzadko rywalizujacych z komunistami, partii,
pozwalala mie¢ nadzieje, ze zycie zydowskie w powojennej Polsce bedzie, choé¢
w pewnym stopniu, niezalezne. W tym czasie religijni Zydzi zaczeli zrzesza¢
sie w kongregacje, aktywnie dziatalty miedzynarodowe zydowskie organizacje
samopomocowe — Joint i ORT. Rozwijat sie ruch spoétdzielczy®, powstawaty
zydowskie szkoty, przedszkola, sierocifice i domy opieki dla ludzi starszych.

Wszystko to byto organizowane dla powracajacych do Polski Zydéw.
Ich liczba szybko rosta. Szacuje sie, ze tuz przed pogromem kieleckim
(4 VII 1946) mieszkato w Polsce okoto 200-250 tys. Zydéw. Cze$¢é z nich —
blisko 90 tys. — podjeta decyzje o osiedleniu sie na Dolnym Slasku*. Zydowscy
komunistyczni liderzy na czele z Jakubem Egitem, juz w czerwcu 1945 .,
zaczeli propagowa¢ idee zydowskiego osadnictwa w tym regionie. Byt on
opisywany jako doskonate miejsce do zamieszkania dla Zydéw?®.

Idea stworzenia Jidiszer Jiszew in Niderszlezje (zydowskie osiedle na Dol-
nym Slasku) stawata sie faktem. Nowe transporty przybywajacych ze Wscho-
du Zydéw kierowano na te ziemie. Tym samym, wlasnie na Dolnym Slasku
zaczela zamieszkiwa¢ duza cze$é polskich Zydéw. Nadzieje na odrodzenie
liczebnie duzej spotecznosé¢ zydowskiej w Polsce pogrzebat pogrom kielec-
ki. Zydzi zaczeli emigrowa¢ z Polski. Wprawdzie juz weze$niej duza grupa
decydowata sie na wyjazd z kraju, ale po pogromie ten proces przyspieszyt.

Nowa, instalujgca sie w Polsce, wladza komunistyczna starata si¢ pre-
zentowac siebie jako programowo przeciwstawiajaca sie antysemityzmowi.
Dlatego pozwalata ona na limitowang, ale wcigz stosunkowo niezalezng
dziatalno$¢ organizacji zydowskich. Stad réwniez wynikata zgoda na legalna
emigracje ocalatych polskich Zydéw. W tym czasie byta to jedyna grupa na-
rodowosciowa, ktéra miata taka mozliwo$é. Zgoda na wyjazdy powodowata
jednak, ze spolecznos$¢ zydowska szybko malata.

Wraz umacnianiem sie wladzy komunistow zaczat sie proces likwidacji
niezaleznych zydowskich form organizacyjnych. Jej przypieczetowaniem
byto powstanie w pazdzierniku 1950 r. Towarzystwa Spoleczno-Kultural-
nego Zydéw w Polsce (TSKZ). Celem TSKZ byto m.in. ,wlaczenie jej do
budownictwa socjalistycznego w Polsce, i do ogélnej walki narodu polskiego

% Pod koniec 1946 r. w Polsce dziatalo juz 86 spotdzielni zydowskich, E. Wegrzyn,
Wyjezdzamy!, wyjezdzamy!?, Alija gomutkowska 1956-1960, Krakéw — Budapeszt 2016, s. 50.

+B. Szaynok, Ludnos¢ zydowska na Dolnym Slgsku 1945-1950, Wroctaw 2000, s. 55.

5 Archiwum Zydowskiego Instytutu Historycznego (AZIH), Memorial w sprawie osad-
nictwa Zydéw na Dolnym $lasku, Wydziat Prodyktywizacji, sygn. 11, bp, za: Szaynok,
Ludnos¢ gydowska na Dolnym Slgsku, s. 20.
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o pokdj i budowe socjalizmu [...]. Popularyzowanie w srodowisku zydow-
skim poteznej sity swiatowego obozu pokoju, przodujacej roli ZSRR i krajow
Demokracji Ludowej w walce o pokdj i demokracji”®. W tym samym czasie
zabroniono dziatalnos$ci Jointu i ORT oraz uzalezniono catkowicie od wiadz
zydowska spotdzielczosé i szkolnictwo.

Rok 1956 oznaczat koniec najstraszniejszego okresu stalinizmu. Niestety,
poluzowanie socjalistycznego gorsetu zaowocowato réwniez wybuchem
antysemityzmu. Wtasnie przede wszystkim z tego powodu kolejna grupa
Zydéw zdecydowata sie opusci¢ Polske. Niemniej jednak lata 1956-1968
to okres, w ktérym na powrét pozwolono Zydom na nieznaczny stopien
niezalezno$ci. Wznowity swoja dzialalno$¢ miedzynarodowe organizacje
pomocowe (np. Joint i ORT). W tym czasie powstawaty nowe zydowskie
spétdzielnie, w ktorych prace znalezli przybyli z ZSRR zydowscy repatrianci.
TSKZ stawat sie organizacja, ktéra realnie starata sie podtrzyma¢ zydowskie
zycie spoteczno-kulturalne. Przy oddziatach Towarzystwa dziataly réznego
rodzaju artystyczne grupy amatorskie (kota teatralne, chéry, zespoly mu-
zyczne) oraz funkcjonowaty kluby zydowskie. Skala tych dziatan, jak na
wielkos$¢ zydowskiej populacji, byta bardzo duza. W 1953 r. raportowano
0 36 zespotach samotwdrczosci’, a w potowie lat szesé¢dziesiatych w catej
Polsce istniato az 25 grup teatralnych®. Waznym elementem integrujacym
spoteczno$¢ byly réwniez kluby zydowskie przy oddziatach TSKZ. Prze-
prowadzano tam proby zespoléw artystycznych, organizowano wystepy
i spotkania z ciekawymi ludzmi. Rozmach dziatalnosci klubéw moze budzi¢
uznanie. Tylko w roku 1961 we wszystkich imprezach w Legnicy uczest-
niczyto w sumie ponad 10 tys. oséb, a w Walbrzychu od wrze$nia 1963 r.
do pazdziernika 1964 r. we wszystkich wydarzeniach artystycznych wzieto
udziat, jak skrupulatnie policzono, 6519 oséb®.

Kwitlo w nich nie tylko zycie kulturalne, ale réwniez towarzyskie. Byty
one, i to chyba najwazniejsze, miejscem codziennych spotkan. W klubie
mozna bylo pogra¢ w gry, pooglada¢ telewizje i po prostu porozmawiac.

6 Statut TSKZ uchwalony dnia 29 X 1950 r. wraz ze zmianami w dniu 22 IIT 1953 r.,
par. 3, za: G. Berend, Zycie zydowskie w Polsce w latach 1950-1956. Z dziejéw Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, Gdanisk 2006, s. 143.

7M. Szydzisz, Spotecznos¢ zydowska na Dolnym Slgsku w $wietle dziatalnosci Towarzystwa
Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce w latach 1950-1989, Wroctaw — Warszawa 2019, s. 226.

8 Tamze, s. 235.

°M. Szydzisz, Dziatalno$¢ kulturalna spotecznosci zydowskiej na Dolnym Slgsku,
,Kwartalnik Historii Zydéw”, 2011, nr 237(1), s. 79.
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W tym czasie bardzo aktywnie dziatal réwniez Zydowski Instytut Hi-
storyczny (ZIH) oraz Panstwowy Teatr Zydowski (PTZ). ZIH zajmowat sie
dokumentowaniem i propagowaniem historii polskich Zydéw. Odegrat on
réwniez istotng role w dokumentowaniu i opisywaniu zagtady polskich Zydéw.

W powojennej Polsce odradzato sie réwniez zydowskie zycie teatralne.
Do 1955 r. dziataty dwie profesjonale sceny teatralne: w Lodzi i we Wrocta-
wiu. Po tej dacie powstal jeden panstwowy teatr, ktéry miat swoja siedzibe
w Warszawie. Zydowska scena teatralna byta bardzo istotnym przejawem
kultury tej mniejszosci. To ona w najwiekszym zakresie kultywowata i roz-
wijata najbardziej wartosciowe jej przejawy. Wprawdzie, obok klasyki, na
deskach teatru pojawiaty sie przedstawienia ,ideologicznie zaangazowane”,
ale nie zmienialo to ogélnego, bardzo pozytywnego obrazu dziatalnos$ci
teatru. Wystepy aktoréw PTZ, szczegdlnie te zamiejscowe, przyciagaty
duza cze$¢ zydowskich mieszkancéw wiekszych czy mniejszych osrodkow
i stawaly sie najpowazniejszymi imprezami kulturalnymi w miescie!°.

Zydowska tozsamosé podtrzymywalo réwniez zydowskie szkolnictwo.
Naturalne procesy asymilacyjne oraz emigracja powodowaty, ze malata liczba
uczniéw szkédt zydowskich i zmniejszata sie liczba placowek oswiatowych.
Niemniej jednak aktywisci TSKZ starali sie przeciwdziata¢ tym negatyw-
nym procesom i podejmowali dzialania wspierajace istnienie zydowskiej
o$wiaty. Przedstawiciele wtadz TSKZ zawsze mocno protestowali przeciwko
projektom likwidacji placéwek. By zwiekszy¢ liczbe uczniéw w szkotach,
organizowano system stypendialny, dowozono ich do szkoty czy zapewniano
im tanie positki!l.

Towarzystwo starato sie rowniez dba¢ o integracje mtodziezy zydow-
skiej. Temu celowi miaty stuzy¢ kolonie organizowane pod patronatem
TSKZ. W pézniejszej propagandzie komunistycznych wiadz to wlasnie te
obozy mialy by¢ przedstawiane jako wylegarnia ,,syjonistéw” i przysztych
,komandosow”, ktérzy mieli zagrozi¢ polskiej ludowej demokracji'2.

W okresie powojennym wychodzita réwniez prasa zydowska, drukowa-
no takze ksiazki w jezyku jidysz. Zaraz po wojnie kazda opcja polityczno-

10 Tenze, Odplyw. O dziatalnosci teatralnej spotecznosci zydowskiej na Dolnym Slgsku,
,Notatnik Teatralny”, 56-57(2009), s. 366-269.

1 Informacje o takich dziataniach mozna byto znalez¢é w raporcie sporzadzonym w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych. Twércy dokumentu starali sie pokazaé, ze ludno$¢ zydowska
miata uprzywilejowana pozycje. Archiwum IPN w Warszawie (AIPN), sygn. MSW II, 9047,
s. 16-22. Zob. réwniez sygn. IPN BU, 1585/7148, s. 5.

128zydzisz, Spotecznosé zydowska, s. 205 i 206.
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-ideologiczna starata sie stworzy¢ swoj wlasny organ prasowy. Z biegiem
lat komunisci zlikwidowali i te przejawy niezaleznosci. Po 1950 r. w jidysz
drukowano jedynie codzienng gazete ,Fotks Sztyme” oraz miesiecznik
literacki ,,Idysze Szrift”. Ksigzki zydowskie wydawane byty przez jedyne
dziatajace w Polsce zydowskie wydawnictwo Idysz Buch.

* * *

Wojna Szesciodniowa, a pdzniej wydarzenia marcowe i kampania antysy-
jonistyczna pogrzebaty nadzieje na utrzymanie zydowskiego zycia w Polsce.
Ofiarami wewnetrznych walk o wladze stali sie polscy Zydzi. Ludzie ministra
Moczara wykorzystali , kwestie zydowska” jako element walki o wtadze.

Po roku 1968, ktéry jest wazng cezura, wyraznie wida¢ zanik nieza-
leznego zycia zydowskiego. Z kraju wyjezdzali przede wszystkim ludzie
mlodzi. Zostawali w Polsce starsi, ktdrzy nie chcieli lub bali si¢ wyjechad¢.
Po raz kolejny zabroniono dziatalnosci ORT i Jointu.

Powszechne zniechecenie, brak kadr i wsparcia finansowego miedzy-
narodowych organizacji zydowskich powodowaty, ze umierato zydowskie
zycie w Polsce. Ci, ktérzy mieli nadzieje, ze moze w PRL istnie¢ mata, ale
zauwazalna wspolnota zydowska, poniesli porazke. Duza cze$¢ z nich mu-
siala wyjecha¢, a tym, ktérzy zostali, zabrano nadzieje. Przestawaty istnie¢
zespoly amatorskie zwigzane z oddziatami TSKZ. W 1972 r. w catej Polsce
dziataty tylko dwie takie grupy — w Katowicach i Wroctawiu's.

Szczegoélnie bolesny obraz rysuje sie ze sprawozdan samych oddziatéw
TSKZ. Bujne zycie klubowe i artystyczne skonczyto sie wraz z emigracja
marcowa. W klubach dziatajacych przy Towarzystwie nic w zasadzie sie
nie dziato. W 1968 r. o ,,pracy klubowej” we wroctawskim oddziale pisano:
,Polegata (ona) wylacznie na grze w karty, na gtosnej dyskusji w czytelni
i ogladaniu programu telewizyjnego”*. Jeszcze bardziej przygnebiajacy
obraz przedstawiat sie w Watbrzychu. Na poczatku lat siedemdziesigtych
z tego miasta donoszono: ,w chwili obecnej (klub Towarzystwa) jest zu-
pelnie niewykorzystany, z uwagi na to, ze w TSKZ nie dziata zaden zespot,
a cata dziatalnos¢ ulegta na przestrzeni ostatnich 2 lat omalze catkowitemu
zanikowi. Stan Klubu nie jest najlepszy. Jest brudny i zakurzony”*.

13 Tamze, s. 219.

14 Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (APWr), KW PZPR, Wydzial Administracyjny,
sygn. 74, XIV/18, s. 1.

15 Archiwum Panstwowe w Watbrzychu, PMRN Watbrzych, sygn. 1/109, s. 242-243.
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Jeszcze gorzej radzily sobie kongregacje religijne. Dla religijnych Zydéw
zycie w Polsce, podobnie jak wyznawcéw innych religii, nie byto fatwe.
Programowo ateistyczny rezim utrudnial, w réznym stopniu i z r6znym na-
sileniem, funkcjonowanie zydowskich kongregacji. Trzeba tez pamietaé, ze
Zydzi byli jedyna grupa narodowoéciowa (poza Niemcami), ktéra w pewnych
okresach mogta stosunkowo tatwo opuscic¢ kraj. Najczesciej decydowatly sie na
to religijne osoby. Dzialo sie to przynajmniej z trzech powodéw. Po pierwsze,
to wtasnie im najmocniej utrudnialy zycie ateistyczne wladze. Po drugie,
te same wladze religijnym Zydom w najmniejszym stopniu przeszkadzatly
W opuszczeniu panstwa. Po trzecie, zmniejszajaca sie szybko liczba cztonkéw
kongregacji powodowata, ze nawet wahajacy sie emigrowali. Latwiej byto
wyjezdzaé, gdy na ten krok zdecydowali sie inni wspétwyznawcy. Od 1966 r.
liczna, jak na warunki polskie, spoteczno$¢ dolnoslaskich Zydéw, nie miata
juz wlasnego rabina. Wtasnie w tym roku wyemigrowat Uszer Ziebes'¢. W tym
czasie zamknieto tez jedyna synagoge w tym miescie!”. Pod koniec lat sze$¢-
dziesigtych aktywna dziatalno$¢ przestaty prowadzi¢ rowniez inne kongrega-
cje religijne Dolnego Slaska. Pod koniec lat sze$édziesigtych funkcjonowaty
jedynie wspdlnoty we Wroctawiu, Legnicy i Watbrzychu'®. Ta ostatnia jednak
liczyta tylko 26 czlonkéw i zajmowata sie jedynie ,rozdzialem i sprzedaza
macy, utrzymaniem cmentarza oraz sprawami kultu”*.

Po 1968 r. liczba ludnosci zydowskiej znacznie zmalata. W 1972 r. Ko-
misja Narodowosciowa dziatajaca przy PZPR szacowata w liczbe ludnosci
zydowskiej na 7 tys. W przygotowanym przez nia sprawozdaniu dodawa-
no, ze ,$rodowisko to jest skryte i izoluje sie od spoteczenistwa”. Zwracano
réwniez uwage, ze pozostali w Polsce Zydzi to w 50% emeryci rencisci,
a w wieku produkcyjnym jest tylko okoto 25% spotecznosci”.

16 . Waszkiewicz, Kongregacja Wyznania Mojzeszowego na Dolnym Slgsku na tle
polityki wyznaniowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1945-1968, Wroctaw 1999, s. 156.

17 Swiatynia byta w fatalnym stanie technicznym, a gminy nie byto sta¢ na jej remont.
Tamze, s. 144-145.

18 Z dokumentéw kongregacji wroctawskiej wynikalo, ze podobne struktury dziataty
jeszcze jedynie w Legnicy. Pawet Wieczorek, piszacy o watbrzyskich Zydach potwierdza jeszcze
aktywnos¢ religijng Zydéw w tym mieécie. Tamze, s. 147; P. Wieczorek, Zydzi w Watbrzychu
i powiecie watbrzyskim 1945-1968, Wroctaw — Warszawa 2017, s. 26.

¥ Tamze.

20 APWr, KW PZPR, Wydziat Administracyjny, 74, XIV/13, s. 5. W podobnym tonie pisat
kierownik USW PWRN Edmund Kope¢ w pazdzierniku 1973 r. Spotecznos$¢ zydowska dzielit
on na trzy kategorie: jedng zwiazana z TSKZ, druga z kongregacja, a trzecig ,tych, ktérzy nie
naleza do zadnego z wymienionych ugrupowan i nie przyznaja sie do swojego pochodzenia”.
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Przez caly kolejne dwie dekady nieliczna spoteczno$¢ zydowska w Pol-
sce nie miata w zasadzie mozliwosci rozwoju. Prébowano wprawdzie pro-
wadzi¢ jakie$ dziatania majgce integrowaé srodowisko. Takim pomystem
miato by¢ powotanie do zycia tzw. sekcji mtodych przy oddziatach TSKZ.
Mogty do nich naleze¢ osoby, ktére mialy ponizej 30 roku zycia?!. Niestety
struktura wiekowa tej spolecznosci oraz istniejace wcigz limitowanie swo-
bodnej dziatalno$ci charakterystyczne dla rezimu w panstwie, skutecznie
uniemozliwiaty jakiekolwiek zmiany na lepsze.

Emigracja

Liczba Zydéw w Polsce malata przede wszystkim na skutek emigracji.
Zaraz po wojnie straumatyzowani przedstawiciele spotecznosci zydowskiej,
ktorzy ocaleli z Holokaustu, bardzo czesto podejmowali decyzje o emigracji.
Czes¢ z nich nie byta w stanie zy¢ w kraju, w ktérym zgineta ich rodzina,
cze$é nie akceptowata nowej, komunistycznej wtadzy, inni z kolei spotykali
sie z mniej lub bardziej wyrazistymi przejawami nietolerancji, niecheci czy
wrogosci polskich sgsiadéw. Waznym czynnikiem sktaniajgcym do podjecia
decyzji o wyjezdzie bylta tez nadzieja na powstanie Panstwa Zydowskiego.
Niektérzy gotowi byli walczy¢ o niepodlegtosé¢ swojej nowej ojczyzny. Byta
réwniez cze$é Zydéw, ktéra do wyjazdu do Palestyny sktaniata cheé¢ pola-
czenia sie z rodzing, ktéra tam juz mieszkata.

Zaraz po wojnie nowe polskie wtadze godzity sie na emigracje. Przy-
gotowywata jg Koordynacja Syjonistyczna — Bricha. Wprawdzie organizacja
dziatata formalnie nielegalnie, ale na poczatku rzady komunistyczne nie
przeszkadzaty w jej funkcjonowaniu. Sytuacja zmienita sie w 1947 r., kiedy
to wtadze w Warszawie zaczely torpedowa¢ akcje Brichy.

Proces emigracji tuz po wojnie przebiegat z r6zna intensywnoscia. Naj-
wiecej Zydéw zdecydowalo sie wyjecha¢ po pogromie w Kielcach. W samym
sierpniu 1946 r. opuscilo Polske ponad 33 tys. 0s6b — ponad cztery razy wiecej
niz w czerwcu tego samego roku?2. W pierwszym okresie po wojnie, w $wietle

Dodawal, ze ta trzecia kategoria odnosila sie przede wszystkim do inteligencji. APWr, Ocena
sytuacji politycznej w srodowiskach mniejszoéci narodowych, na Dolnym $lasku, KW PZPR,
Egzekutywa, sygn. 74, IV/17, s. 7.

21 Na Dolnym $lasku takie sekcje powstaty przez klubach: wroctawskim i watbrzyskim.
Szydzisz, Spolecznosé zydowska, s. 222-223.

23, Adelson, W Polsce zwanej ludowq, w: Najnowsze dzieje Zydéw w Polsce, red. J. To-
maszewski, Warszawa 1993, s. 414.



Ludno$¢ zydowska w Polsce po Il wojnie Swiatowe]. Zarys problematyki 177

szacunkowych danych, przy pomocy Bricha Polske opuscito okoto 140 tys.
0s6b?%. Po 1947 r. proces ten zostal zahamowany. Wtadze komunistyczne
utrwalily na tyle swoja pozycje, ze zabronily legalnej emigracji. Jednak
nieoczekiwanie 4 wrzesnia 1949 r. w prasie ukazatl sie komunikat rzagdowy
dajacy ludnos$ci zydowskiej mozliwo$¢ optowania na rzecz panstwa Izrael.
Intencja wiadz bylo pozbycie sie ,,elementéw niepozadanych” (przede wszyst-
kim syjonistéw), ale poniewaz w komunikacie nie znalazla sie¢ informacja
wskazujaca, jakie grupy ludnosci zydowskiej mogtly skorzystac z tej opcji na
wyjazd zapisali sie wszyscy chetni. Ostatecznie na listach znalazto sie okoto
40 tys. nazwisk?*. Jednak wtadze komunistyczne byty zainteresowane, ,,aby
robotnicy fabryk i spétdzielni, pracujacy w panstwowych i samorzadowych
instytucjach, specjalisci, inzynierowie, technicy, lekarze, artysci i pisarze
pozostali w Polsce”?, dlatego ostatecznie pozwolity na wyjazd okoto 28 tys.
0s6b%. Wedtug szacunkéw, w 1952 r. w Polsce pozostato okoto 70 tys. Zydéw?.
Kolejna fala emigracji ludnosci zydowskiej rozpoczeta sie w drugiej po-
fowie lat pie¢dziesigtych. Odwilz w 1956 r. obudzita réwniez antysemickie
duchy. Czes¢ osoéb dotknietych réznego rodzaju represjami zdecydowata sie
wnioskowa¢ o zgode na wyjazd do Izraela. W tym okresie wtadze komuni-
styczne nie byly zainteresowane ograniczaniem Zydom mozliwoéci wyjazdu.
Pozwalano na opuszczenie kraju wszystkim zainteresowanym, takze robot-
nikom, inteligencji pracujacej, a nawet aktywnym dziataczom partyjnym.
Podstawowym powodem wyjazdéw byt antysemityzm. Rézne formy
represji, ktérych doswiadczali polscy Zydzi, sktanialy ich do emigracji. De-
cydowali sie na nig nawet ci, ktorzy wierzyli, ze nowy ustréj odwotujacy sie
do internacjonalizmu bedzie chronit ludnos$¢ zydowska. Krystyna Kersten
pisata: ,,Opuszczali kraj ludzie, ktérzy definitywnie zwatpili w szanse nor-
malnej w nim egzystencji — czy to jako Zydéw, czy jako Polakéw pochodzenia
zydowskiego — bez narazania sie na antysemityzm otoczenia. Zawiodta ich ta
wtadza, ta partia, z ktéra — sSwiadomi obecnosci antysemityzmu w spoteczen-

2 D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 51.

2 A, Stankowski, Nowe spojrzenie na statystyki dotyczqce emigracji Zydéw z Polski
po 1949 1, w: Berendt, Grabski, Stankowski, Studia  Historii Zydéw w Polsce po 1945
roku, s. 115.

25 APWr, Fragment z pisma kierownik Wydziatu Organizacyjnego Komitetu Wojewo6dzkiego
PZPR we Wroctawiu (XII 1949), KW PZPR, Wydziat Organizacyjny, sygn. 74, VI/115, s. 72.

26 Stankowski, Nowe spojrzenie na statystyki, s. 117; B. SzaynoXk, Polska-Izrael
1948-1967, w: Brzemie pamigci. Wspélczesne stosunki polsko-izraelskie, red. E. Kossewska,
Warszawa 2009, s. 22.

27 Stankowski, Nowe spojrzenie na statystyki, s. 117.
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stwie — wigzali swoje nadzieje i swoje szanse zyciowe. Wezbrana fala anty-
semityzmu w partii okazata sie dla wielu ostatnia granicg™?®. Rozczarowanie
ustrojem i niewiare w dalszg polsko-zydowska koegzystencje potwierdzaja
rozméwcey Ewy Wegrzyn. Wiekszo$¢ z nich emigrowata przede wszystkim
z tego powodu?. Przygnebienie wyziera z listow adresowanych do Zarzadu
Gléwnego TSKZ. W grudniu 1956 r. Kopl Winnicki i Mojzesz Karzbrun pisali,
ze mimo ,dziesiecioletniej uczciwej pracy w Polsce” nie zostali docenieni
i okazali sie ludZmi niepotrzebnymi. ,,Zreszta i sami doszli$my do wniosku,
ze budowali$my niestety nie dla siebie. Zamierzamy wyjecha¢ do Izraela,
zeby zabezpieczy¢ naszym dzieciom lepsze dziecifistwo niz my$my mieli”*°.

Kolejnym powodem emigracji byto przekonanie, ze wszyscy Zydzi
wyjezdzaja. Nawet niezdecydowani, widzac wyjazdy rodziny czy sasiadow,
podejmowali decyzje o emigracji. W liscie wystanym do Zarzadu Gléwnego
TSKZ, mieszkaniec Pieszyc Eli Tregier, usprawiedliwiajac swéj wyjazd pisat:
,Zosta¢ nie moge, poniewaz wszyscy Zydzi wyjezdzaja, a ja sam bede sie
zle czut w kraju”s!.

Nie trzeba zapomina¢, ze w$rdd udajacych sie na emigracje byli réwniez
Zydzi, ktérzy juz wezesniej cheieli wyjechaé i tylko wykorzystali nadarzajaca
sie okazje.

W powszechnym przekonaniu, znaczny odsetek emigrantéw z tego okre-
su miaty stanowi¢ osoby zwigzane ze stalinowskim systemem represji. Nie
byta to jednak prawda. Z dokumentu sporzadzonego przez Biuro Polityczne
KC PZPR wynikalo, ze jedynie 194 przedstawicieli stuzb bezpieczenstwa,
MO, pracownikéw MSW, wieziennictwa, prokuratury, MON oraz aparatu
partyjnego i spotecznego ztozylo wniosek o wyjazd®?. Teze te potwierdza
Albert Stankowski. Wedtug jego wyliczen, tylko 2% ubiegajacych sie o wy-
jazd stanowili przedstawiciele tych grup®s.

Ostatecznie na wyjazd w latach 1956-1960 zdecydowato si¢ od 40 tys.
do 51 tys. os6b®*. Warto doda¢, ze w tym czasie trwata rowniez akcja repatria-

2 K. Kersten, Zydzi. Komunizm. Anatomia pélprawd 1939-1968, Warszawa 1992, s. 160.

® Wegrzyn, Wyjezdzamy!, wyjezdzamy!?, s. 141-158.

% AZIH, TSKZ, List Koplasa Winnickiego i Mojzesza Karzbruna do ZG TSKZ, 16 XII
1956, sygn. 68, bp.

31 AZIH, TSKZ, List Eliego Tregiera do ZG TSKZ, 17 XII 1956, sygn. 104, bp.

32 Ostateczne udzielono jej 119 osobom. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Informacja
dotyczaca emigracji do Izraela, KC PZPR, Biuro Polityczne, sygn. V/51, s. 330.

3 Stankowski, Nowe spojrzenie na statystyki, s. 125.

34 Ewa Wegrzyn w swojej ksiazce przytacza wyliczenia historykdéw. Pawel Machcewicz
liczbe emigrantéw szacowal na 40 tys., Andrzej Bonusiak na 47 tys., Andrzej Rykata pisat
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cyjna. Ze Zwiazku Radzieckiego przyjezdzaty kolejne grupy Polakéw i Zydéw.
Wedtug szacunkéw sporzadzonych przez MSW do Polski przybyto ponad 18 tys.
zydowskich repatriantow®>. Cze$¢ z nich zreszta zaraz emigrowata do Izraela.
Ewa Wegrzyn pisze, ze od poczatku 1956 r. do marca 1957 r. zezwolono na
wyjazd ponad 2 tys. Zydéw, ktérzy dopiero co przyjechali z ZSRR.

Pod koniec lat pieédziesiatych tendencje wyjazdowe ostabty i cho¢
wladze wcigz pozwalaty na emigracje, odsetek os6b gotowych skorzystaé
z takiej mozliwosci malal. W Polsce zostali juz przede wszystkim Zydzi,
ktérzy traktowali jg jako swoja ojczyzne. Byly to czesto osoby mocno za-
symilowane. Cze$¢ z nich (cho¢ nie wiadomo jak liczna) uwazata sie za
Polakéw lub Polakéw zydowskiego pochodzenia. Zycie zydowskie w Pol-
sce stabilizowalo sie. Zydzi mieli mozliwo$¢ rozwijania swojej kultury
(oczywiscie reglamentowana przez witadze), dziataty zydowskie szkoty,
Joint i ORT na ro6zne sposoby wspieraly rozmaite inicjatywy i pomagaty
potrzebujacym.

Wydawalo sie, ze tak juz zostanie. Stato sie jednak inaczej. Marzec
1968 r. uzmystowil wiekszosci pozostalych w Polsce Zydéw, ze emigracja
jest nie tyle opcja, co koniecznoscia. W wyniku inspirowanej przez wta-
dze antysemickiej nagonki Polske opuscito okoto 13 tys. oséb*’. Pierwszy
raz w powojennej historii wyjezdzali z Polski Zydzi, ktérzy chcieli w niej
pozostac.

Polskie, komunistyczne wladze staraty sie upokorzy¢ wyjezdzajacych.
Musieli oni przejs¢ do$¢ skomplikowana i czasochtonng procedure, by po jej
zakonczeniu otrzymac¢ ,,dokument podrozy”. Znajdowato sie w nim stwier-
dzenie, ze ,posiadacz niniejszego dokumentu podrdzy nie jest obywatelem
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j”.

Antysemityzm

Ideologia komunistyczna zakladata internacjonalizm. W przekonaniu
cze$ci Zydéw miat on by¢ gwarancjg réwnouprawnienia i tolerancji. Budo-

o0 48 tys. wyjezdzajacych, Jaff Schatz o 50 tys., a Albert Stankowski o 51 tys. Wegrzyn,
Wyjezdzamy!, wyjezdzamy!?, s. 177.

35 AIPN, J. Czerniakiewicz, Repatriacja ludnosci polskiej i zydowskiej z ZSRR
1944-1959, sygn. MSW II, 9034, bp.; J. Czerniakiewicz, Przemieszczenia ludnosci polskiej
2 ZSRR 1944-1959, Warszawa 2004, s. 60.

36 Wegrzyn, Wyjezdzamy!, wyjezdzamy!?, s. 205.

37 Stola, Kraj bez wyjscia?, s. 213.
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wany w Polsce socjalizm miat te idee wprowadzi¢ w zycie. Rzeczywisto$¢
okazata sie jednak zupelnie inna.

Nazistowskie Niemcy doprowadzity do wybuchu antysemityzmu na
niestychang skale. Doszto do Holokaustu, w wyniku ktérego zgineto oko-
to szes¢é milionéw Zydéw. Trzy miliony spo$réd nich stanowili zydowscy
obywatele Rzeczpospolitej. Niestety, antysemityzm nie skoniczyt sie wraz
z zakonczeniem wojny.

Do$wiadczali go w réznych formach Zydzi, ktérzy przezyli okupacje.
Niektorzy z nich, powracajac do swych doméw po wojennej zawierusze,
spotykali sie z niechecig swoich polskich sasiadéw. Znane sg przypadki za-
béjstw, a nawet pogromoéw. Trudno jest szacowac liczbe ofiar. Marcin Zaremba
w swojej ksigzce Wielka trwoga pisze, ze ,,szacunki sugerujace duzo wieksza
liczbe ofiar niz tysigc wydaja sie zawyzone®. Bozena Szaynok zauwaza, ze
obok antysemityzmu byly tez inne przyczyny zabojstw: ,rabunek, powojen-
ny bandytyzm, wlasnos¢ zydowska, praca w aparacie represji”*’. Wskazuje
ona réwniez na szerokie grono sprawcow: ,obok «zwyczajnych Polakow»
byli zaréwno przedstawiciele nowych wtadz (milicjanci i zolnierze), jak
i cztlonkowie niepodlegtos$ciowych ugrupowan”®.

Najgtosniejszym przejawem powojennego antysemityzmu byt pogrom
w Kielcach (4 lipca 1946 r.). Tak o tych wydarzeniach pisze Bozena Szaynok:
,Bezposrednia akcje przeciwko zydowskim mieszkaricom sprowokowaty
dziatania milicji i wojska: uwiarygodnienie przez nich plotki o porwaniu
polskiego dziecka, a takze nieudolne przeciwdziatanie zebranemu na Plan-
tach agresywnemu ttumowi. Takze wojskowi i milicjanci byli pierwszymi,
ktorzy zaczeli strzela¢ do Zydéw, rabowaé. Takie dziatania byly pretekstem
do wtaczenia sie do nich cywilow”4.,

Efektem pogromu byta émier¢ okoto 40 Zydéw i wywolana nim pani-
ka w spotecznosci zydowskiej, ktéra spowodowata masowa emigracje. Na
wyjazd z Polski decydowali sie réwniez ci, ktérzy wczesniej chcieli odbu-
dowywac zycie zydowskie w naszym kraju.

W 1956 r. zatamat sie w Polsce stalinizm. Obok wyraznych pozytyw-
nych zmian doszto wtedy takze do kolejnej fali przejawéw antysemityzmu.

% M. Zaremba, Wielka trwoga, Krakéw 2012, s. 584.

% B. Szaynok, Ludnos¢ zydowska w Polsce (1944-1968), w: Po wojnie: historia spolecznosci
zydowskiej w Polsce po 1945 roku — materialy edukacyjne, Wstep — kontekst historyczny, s. 7, https://
www.polin.pl/pl/system/files/attachments/wstep_kontekst_historyczny 0.pdf [16.09.2022].

40 Tamze.

41 Tamze, s. 8.
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Miaty one rézny charakter. Zydéw zwalniano z pracy, bito, szykanowano,
pojawiaty sie antysemickie ulotki i odezwy, a nawet dochodzito do préb
wywolania pogroméw (np. Watbrzych, Wroctaw)+2,

O skali tego rodzaju represji $wiadcza doniesienia z Dzierzoniowa.
W pazdzierniku 1956 r. informowano o 40 wypadkach dyskryminacji lud-
nosci zydowskiej, ktére ,wyrazaly sie w bezkarnym ublizeniu i pobiciu”.
Skala tych wydarzen zostata potwierdzona przez specjalng komisja z MSW.
Wedtug jej ustalen, tylko we wrze$niu prokuratura w Dzierzoniowie wszczeta
30 spraw $ledczych ,za pobicie Zydéw i publiczne wulgarne ublizanie™,

Owczesne wiadze nie tylko nie podejmowaty dziatan, ktérych celem
miato by¢ przeciwdziatanie antysemityzmowi, ale nawet niektérzy sposréd
lideréw partyjnych afirmowali i pobudzali je. Dobrym przyktadem takiej
postawy bylo wystgpienie cztonka KC PZPR Zenona Nowaka, ktéry depre-
cjonowat znaczenie wystapien antysemickich i podkreslat duzy udziat oséb
pochodzenia zydowskiego w niektérych sferach wiadzy (Gtéwny Zarzad Poli-
tyczny Wojska, Prokuratura Wojskowa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych)**.

Podobne glosy podnosili réwniez inni partyjni liderzy. Na Dolnym
Slasku Czlonek Biura Politycznego i Przewodniczacy Wojewédzkiej Rady
Narodowej, Hilary Chelchowski, réwniez odniést sie do , kwestii zydowskiej”.
,Gazeta Robotnicza” relacjonowata: ,Mdéwca jest zdania, ze nalezy kazdemu
obywatelowi pochodzenia zydowskiego utatwi¢ wyjazd skoro tego pragnie.
Z dalszych wywodéw méwcey wynika, ze ta sprawa narasta od poltora roku,
[...]. Méwca jest przeciwnikiem stosowania sankcji przewidzianych w na-
szym ustawodawstwie przy zwalczaniu antysemityzmu”*.

Cho¢ antysemickie hasta byly cynicznie wykorzystywane przez wal-
czacych o wtadze partyjnych notabli, to jednak padaty na podatny grunt.
Pawel Machcewicz pisatl. ,Nie negujac instrumentalnego wykorzystania
antysemityzmu w toczacej si¢ walce politycznej [...] nie mozna uciec przed
stwierdzeniem, ze w 1956 r. nastroje antyzydowskie byty w wielu $srodowi-
skach bezspornym faktem”4.

# M. Szydzisz, Przejawy antysemityzmu i emigracja ludnosci zydowskiej z Dolnego
Slgska w latach 1956-1957, w: Paristwo Izrael, analiza politologiczno-prawna, red. E. Rudnik,
Warszawa 2006, s. 116.

4 AIPN, Notatka w sprawie wystgpien antysemickich w Dzierzoniowie i Watbrzychu
(tajne), sygn. IPN BU MSW I 349, s. 1.

“W. Wtadyka, Z. Rykowski, Polska préba. PaZdziernik 56, Krakow 1989, s. 145-147.

4 Gazeta Robotnicza”, 1956, nr 247 (16 X).

4P Machcewicz, Polski rok 1956, Warszawa 1993, s. 218.
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Przyczyn antysemityzmu z potowy lat pieédziesigtych mozna szukaé
gleboko w historii. W spoleczenstwie polskim wcigz obecny byt obraz Zyda
— zabéjcy Chrystusa, miedzywojenne przekonanie, ze Zydzi s rywalami
ekonomicznymi oraz rozwijajacy sie po wojnie stereotyp Zyda-komunisty*.

Kolejna odstona polskiego antysemityzmu miata juz wyraznie polityczne
oblicze. W czerwcu 1967 r. Izrael wygrat Wojne Szesciodniowa, pokonujac
Egipt, Syrie i Jordanie. Zwigzek Radziecki w konflikcie bliskowschodnim
popart jednoznacznie panstwa arabskie. Moskwa wywarta na swoich $rod-
kowoeuropejskich sojusznikdéw presje. W jej efekcie wtadze polskie zdecy-
dowaty sie zerwa¢é stosunki dyplomatyczne z Izraelem, a cze$¢ elit partyj-
nych dostrzegla, ze w walkach o wtadze bedzie mozna znéw wykorzystaé
tzw. kwestie zydowska. Liderem grupy tzw. partyzantéw byl minister spraw
wewnetrznych, Mieczystaw Moczar. Starat sie on umocni¢ swoja pozycje
w rzadzie, podkreslajac odpowiedzialno$¢ Zydéw za zbrodnie popetniane
w resorcie w okresie stalinowskim*.

W czerwcu 1967 r. na Kongresie Zwiazkéw Zawodowych Wtadystaw
Gomutka poréwnat reakcje spotecznosci zydowskiej w Polsce na zwy-
ciestwo Izraela do zachowania V kolumny. Dodawat w nim réwniez, ze
panstwo polskie nie czyni ,,przeszkdéd obywatelom polskim narodowosci
zydowskiej w przeniesieniu sie do Izraela, jezeli tego pragneli” i podkreslat,
ze ,kazdy obywatel Polski powinien mie¢ tylko jedna ojczyzne — Polske
Ludowg”.

Ta wypowiedz spowodowata wybuch ,spontanicznych” protestow,
podczas ktorych ,,aktyw robotniczy” potepiat ,,agresywna” postawe Izraela.
W wielu zaktadach pracy przeprowadzano maséwki, w trakcie ktorych
przyjmowano antyizraelskie rezolucje. W tym samym czasie rozpoczeto
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dziatania, ktore przejdg do historii
pod nazwa ,kampanii antysyjonistycznej”. W ich efekcie zaczeto zwalnia¢
z pracy Zydéw i osoby pochodzenia zydowskiego. W tym samym czasie
ponownie zabroniono dziatalno$ci miedzynarodowych organizacji chary-
tatywnych: Jointu i ORTu. Zapanowat jednoznacznie antyzydowski klimat.
Sytuacja pogorszyta sie jeszcze po marcowych protestach studenckich (1968).
Wrtadze uznaly, ze ich inicjatorami byty osoby pochodzenia zydowskiego. Ta

47 Szydzisz, Przejawy antysemityzmu, s. 114.

4 D. Stola, Kampania antysyjonistyczna w Polsce 1967-1968, Warszawa 2000, s. 17.

4 https://www.rp.pl/historia/art7996181-przemowienie-wladyslawa-gomulki-na-
kongresie-zwiazkow-zawodowych-19-czerwca-1967-r [23.09.2022].
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konstatacja stata sie przyczynkiem do ataku na Zydéw. Na tamach polskiej
prasy drukowano artykuty potepiajace ,,politycznych wichrzycieli wszelkiej
masci, a szczegdlnie tych spod znaku syjonizmu”°.

Antyzydowska nagonke podsycali takze przedstawiciele wtadz partyjnych
na wiecu we Wroctawiu 18 marca 1968 r. I Sekretarz KW PZPR Wtadystaw
Pitatowski méwit: ,,Syjonisci w zgodnym choérze z bytymi swoimi katami
hitlerowskimi atakujg [...] nasza partie, nasz rzad, naréd. [...] Zadna de-
magogia, zaden brudny chwyt nie jest obcy tej grupie ludzi. Wymyslili oni
hasto, ze w Polsce Ludowej obecnie szerzy sie antysemityzm. To hasto ma
zwigzac¢ rece naszej Partii, uniemozliwi¢ jej uwolnienie sie od syjonizmu.
Odpowiadamy na to: antysemityzm byl nam zawsze obcy i wstretny, zaden
nacjonalizm nie znajdzie u nas pozywki. Ale dla syjonistéw nie stanowi to
przeszkody w rzucaniu oszczerczych oskarzen™!.

,Antysyjonistyczna” nagonka byta nie do zniesienia dla duzej czesci
polskich Zydéw i 0séb zydowskiego pochodzenia. Zwalniano ich z pracy,
relegowano z uczelni, pozbawiano zajmowanych stanowisk, jednoznacznie
i czytelnie przekonywano, ze w Polsce nie ma miejsca dla ,,syjonistéw”. W tej
sytuacji duza grupa ludzi zdecydowata sie wyjechac.

Opisujac ,kampanie antysyjonistyczna” z lat 1967-1968 trzeba stwier-
dzi¢, ze byta ona od samego poczatku inspirowana przez polskie wtadze.
Spoteczenistwo naszego kraju w duzej wiekszosci nie podchwycito antyse-
mickich haset. Oczywiscie w zaktadach pracy demonstrowano przeciwko
izraelskiemu ,agresorowi” i potepiano ,wichrzycieli”, ale nie byty to oddolne
inicjatywy. Kreowali je partyjni liderzy a obywatele w nim uczestniczacy
byli jedynie biernymi statystami w rezyserowanym odgdérnie spektaklu®2.

Wydarzenia z lat 1967-1968 to ostatni tak masowy przejaw antysemi-
tyzmu. Nigdy p6zniej nie pojawit sie on na taka skale. Nie zmienia to jednak
faktu, ze to wtasnie on spotegowat zydowska emigracje. Pogrom w Kielcach,
wydarzenia lat pie¢dziesigtych oraz kampania antysyjonistyczna w latach

0 H. Mach, Syjonisci i agresja, ,,Stowo Polskie”, 1968, nr 70 (22 III).

51 APWr, Zalacznik nr 1 do protokotu nr 6 Posiedzenia Egzekutywy KW PZPR we Wro-
ctawiu z dnia 18 marca 1968 r., KW PZPR, Egzekutywa, sygn. 74, IV/141, s. 213-214.

52 Te opinie potwierdza tekst Leszka Olejnika piszacego o tédzkich Zydach. Zauwaza
on jednak tez, ze cze$¢ todzian ,,zapewne ulegta atmosferze wytworzonej przez propagande
wladzy”, a ,,cze$¢ w rozliczeniach i czystkach kadrowych dostrzegta dla siebie szanse awan-
su, wzmocnienia pozycji zawodowej lub spolecznej”. L. Olejnik, Zydzi tédzcy w latach
1956-1972, w: Spotecznos¢ zydowska w Polsce przed kampaniq antysemickq lat 1967-1968
i po niej, red. G. Berendt, Warszawa 2009, s. 132.
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1967-1968 doprowadzity w praktyce do sytuacji, ze w Polsce pozostata
niewielka grupa Zydéw.

Spotecznos$¢ zydowska po 1989 r.

Przetom przynidst dopiero rok 1989. Nowe demokratyczne wtadze stwo-
rzyty warunki do rozwoju pluralistycznego i obywatelskiego spoteczenstwa.
Mieszkancy Rzeczpospolitej mogli korzysta¢ ze wszystkich praw i wolnosci.
Umozliwito to rowniez rozwdj spotecznosci zydowskiej. Obok dziatajacych
wezes$niej TSKZ, kongregacii religijnych czy Zydowskiego Instytutu Historycz-
nego zaczely powstawac takze inne organizacje i stowarzyszenia zrzeszajace
polskich Zydéw®, Ich dziatalnoé¢ intensyfikowata pomoc réznych zydowskich
organizacji samopomocowych oraz wsparcie Paristwa Izrael. Owocem tego
fermentu bylo réwniez zintensyfikowanie innego procesu. Coraz wiecej
mlodych ludzi zaczelo interesowa¢ sie swoimi zydowskimi korzeniami. Cze$¢
z nich wiaczyta sie aktywnie w rézne formy zydowskiego zycia w Polsce>*.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem i dobre relacje z tym
panstwem oraz duze zainteresowanie kultura zydowska i judaizmem spo-
wodowaty w polskim spoteczenistwie prawdziwy wybuch réznych inicjatyw,
ktoére miaty przypominac¢ i promowaé zydowskie dziedzictwo. W Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu zaczety sie odbywa¢ cykliczne festiwale zydowskie.
W stolicy powstato muzeum Polin, ktére zajmuje sie przyblizaniem historii
i kultury polskich Zydéw.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych zauwazalny jest w Polsce rozwoj
dialogu miedzy katolikami a Zydami. Juz w 1989 r. powstata Polska Rada
Chrzescijan i Zydéw, ktéra za cel stawia sobie ,dzialalno$é naukowa, o§wiato-
wa i kulturalng zmierzajacg do wzajemnego zrozumienia chrzeécijan i zydéw,
przezwyciezania stereotypdw, szerzenia tolerancji i poglebiania kontaktéw
miedzyreligijnych”>>. We Wroctawiu narodzita sie z kolei idea dialogu w jesz-

53 Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ np. Stowarzyszenie Zydéw Kombatantéw i Poszko-
dowanych w II Wojnie Swiatowej, Stowarzyszenie ,Dzieci Holokaustu” w Polsce, Zydowska
Ogolnopolska Organizacja Mtodziezowa, Fundacja ,,Shalom”, Fundacja Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego.

54 Wiecej przeczyta¢ mozna o tym w artykutach Ewy Banasiewicz-Ossowskiej oraz Jo-
anny Cukras. E. Banaszewicz-Ossowska, Tozsamos¢ spoleczno-kulturowa mtodych Zydéw
wroclawskich, ,,Zeszyty Etnologii Wroctawskiej”, 2016, nr 24(1), s. 53-64; J. Cukras, Mtodzi
Zydzi w Polsce. Socjologiczna analiza tozsamosci spoleczno-kulturowej, ,Etnografia Polska”,
47(2003), nr 1-2, s. 247-266.

55 https://www.prchiz.pl/misja [13.09.2022].
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cze szerszym zakresie. W 1996 r. powstata Dzielnica Wzajemnego Szacunku.
To wspélny pomyst ewangelikéw, katolikéw, prawostawnych oraz Zydéw.

Bardzo wazna inicjatywa stuzacg budowaniu przestrzeni zaufania,
poszerzania postaw tolerancyjnych wobec spotecznosci zydowskiej i odkry-
ciu wiezi chrze$cijanstwa z judaizmem, byto powotanie do zycia Komitetu
Konferencji Episkopatu Polski ds. Dialogu z Judaizmem oraz obchodzenie
rokrocznie Dnia Judaizmu w Kosciele katolickim.

Wspdlczesnie Zydzi w Polsce maja pelna mozliwo$é rozwoju. Niestety
Holokaust, powstanie Izraela, wypadki antysemickie i antyzydowska polityka
wladz komunistycznych spowodowatly, ze spotecznos¢ zydowska jest bardzo
nieliczna. W spisie powszechnym z 2002 r. jedynie 1055 osoby zadeklaro-
waty narodowos¢ zydowska. W kolejnym spisie z 2011 r. 7353 obywateli
polskich podato, ze sa narodowosci zydowskiej lub polsko-zydowskie;j>®.

Nie zmienia to jednak faktu, ze dla Rzeczpospolitej Polskiej dziedzictwo
zydowskie jest wazng czescig polskiej kultury i historii, a wspéiczesna, choé
nieliczna spoteczno$¢ zydowska, wcigz ma wkiad w tworzenie i rozwoj
kultury naszego kraju. Wcigz tez uczestniczy w budowie naszej wspoélnej
terazniejszosci. A tacy ludzie jak choc¢by rabin Michael Schudrich, prof.
Stanistaw Krajewski, Konstanty Gebert czy Szewach Weiss sg ikonami zy-
dowskiego zycia w Polsce.
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RECENZJE

Paulina Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania osoby matoletniej
w Polsce w latach 1918-2015, Pelplin : Wydawnictwo Bernardinum 2022,
475 s.

Prawo polskie, zwtaszcza prawo konstytucyjne, zawiera obszerny kata-
log praw wolnosciowych. Wéréd nich szczegdlne miejsce zajmuje prawo do
wolnosci sumienia i wyznania. Nalezy ono do podstawowych praw czlowieka
i stanowi centrum jego praw wolnosciowych. Co wiecej we wspoétczesnych
panstwach demokratycznych wolnos¢ ta stanowi powszechnie obowigzu-
jace prawo i stala sie nieodtgczng czescig demokracji. Zrédlem tego prawa
jest niezbywalna i przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej. Przystuguje ono
zatem rozumnej i wolnej istocie ludzkiej, co oznacza, ze nie przystuguje
tylko wyznawcom okreslonej religii lub okreslonego $wiatopogladu. Wol-
nos$¢ sumienia jest wolnoscig dokonywania wyboréw moralnych opartych
na poznanych i akceptowanych wartosciach, szczegélnie jest to wolnos¢
osoby od nieuprawnionej ingerencji w sfere swiadomosci i zachowan osoby
ludzkiej. Czlowiek w zakresie swojego sumienia dziata pod wptywem naka-
Zu wewnetrznego, stajac sie sedzia i prawodawcg swojego postepowania.
Posiadanie wtasnego sumienia oznacza m.in. posiadanie wtasnego pogladu
ktory jest zgodny z nauka wybranej przez siebie religii. Z kolei tre$cia pojecia
wolnosci wyznania lub religii jest swoboda wyznawania i praktykowania
okres$lonej religii i wolno$¢ wyboru wyznania w ramach okreslonej religii lub
niewyznawania zadnej religii. Wolno$¢ wyznania polega tez na swobodnym
uzewnetrznianiu swoich przekonan religijnych w sposéb prywatny lub pu-
bliczny albo nieprzyjmowania prawdy religijnej i na jej nieuzewnetrznianiu.
Nie ulega watpliwosci, ze dziecko jako istota ludzka tak jak kazda osoba
fizyczna jest podmiotem praw i wolnosci. Przystuguje mu zatem prawo do
wolnosci sumienia i religii. Jest to prawo podmiotowe i jako takie podlega
ochronie prawnej. Jego realizacja jest jednak dostosowana do specyfiki
dziecka jako osoby niepetnoletniej. Dziecko w wykonywaniu swoich praw
nie jest samodzielne i podlega wtadzy rodzicielskiej. W zwigzku z tym rodzi
sie ciekawy problem badawczy polegajacy na poszukiwaniu odpowiedzi
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na pytanie, w jakim zakresie prawo polskie gwarantuje dziecku prawo do
wolnosci sumienia i wyznania oraz w jakim stopniu zapewnia ochrone
praw rodzicéw w zakresie wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi i moralnymi.

Ten problem badawczy dostrzegta p. Paulina Jabtoniska i uczynita go
przedmiotem swojej monografii zatytutowanej Wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia osoby matoletniej w Polsce w latach 1918-2015. Za pierwszorzedny cel
swoich badan postawita ustalenie zakresu wolnosci sumienia i wyznania
przystugujacej osobom matoletnim w prawie obowigzujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym sformutowata kilka hipotez
badawczych, uwidocznionych we Wstepie. Zainteresowania autorki, jak
wskazuje tytul pracy, obejmuja trzy rézne okresy ustrojowe istnienia panstwa
polskiego, zr6znicowane pod wzgledem uznawanych podstaw aksjologicz-
nych panstwa. Zakres chronologiczny przeprowadzonych badan, réwniez
nie jest przypadkowy, bowiem rok 1918 to data odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, natomiast rok 2015 to data wejscia w zycie w Polsce tzw.
Konwencji stambulskiej (2011), czyli Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Swoje
badania oparfa na analizie prawa polskiego z poszczegélnych okreséw ustro-
jowych, a takze analizie norm prawa Ko$ciota katolickiego, uzupetnionej
orzecznictwem sadowym i literaturg przedmiotu.

Monografia ukazata sie naktadem Wydawnictwa Bernardinum diece-
zji pelplinskiej z inicjatywy Uniwersyteckiego Centrum Badania Wolnosci
Religijnej istniejgcego od niedawna w strukturach Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Zostata podzielona na szes$¢ rozdziatow,
o réznej objetosciowo zawartosci, z ktérych trzy pierwsze zawieraja rozwa-
zania teoretyczne, natomiast trzy pozostale postuzyty omoéwieniu podjetego
zagadnienia w poszczegdlnych okresach historii Polski, a mianowicie w latach
1918-1939, w okresie PRL-u i po roku 1989. Autorka we Wstepie wyttuma-
czyta, dlaczego swiadomie pomineta okres drugiej wojny swiatowej, gdyz
Jej zdaniem okres ten charakteryzowat sie specyfikg rozwigzan prawnych
narzuconych przemoca obywatelom polskim przez wtadze okupacyjne.

Rozdziat pierwszy zatytutowany Wolnos¢ sumienia i wyznania w ujeciu
historyczno-prawnym posiada charakter wprowadzenia. Z lektury tego roz-
dziatu Czytelnik moze pozna¢ znaczenie etymologiczne i treSciowe terminéw:
Hreligia”, ;wyznanie”, ,sumienie”, a takze kwestie pojecia wolnosci wyznania
i wolnosci religii. Autorka stusznie zauwazyta, ze Konstytucja RP w art. 48,
ust. 1 stanowi o wolnos$ci sumienia i wyznania, natomiast w art. 53 ust. 1
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gwarantuje wolnos$¢ sumienia i religii. Podkredlita tez, ze w literaturze te
pojecia sg réwniez traktowane w r6zny sposob, bowiem jedni autorzy uwa-
Zaja je za pojecia synonimiczne, inni za$, ze sg one zupelnie nietozsame.
Autorka nie rozstrzyga, czy wprowadzenie przez prawodawce réznych pojeé¢
jest celowe, czy tez jest tylko usterka legislacyjng. Sama jednak postuguje
sie wyrazeniem wolno$¢ sumienia i wyznania. W dalszej czesci rozdziatu
pierwszego poruszone zostaly kwestie dotyczace podstaw filozoficznych
w tym takze filozofii chrze$cijaniskiej uznania omawianej wolnosci za prawo
podmiotowe. Ciekawe sg natomiast rozwazania dotyczace wolnosci sumienia
osoby matoletniej w kontekscie wladzy rodzicielskie;.

Drugi rozdziat, najkrotszy w monografii, pt. Osoba matoletnia w uje-
ciu historyczno-prawnym, po$wiecony zostat rozwazaniom teoretycznym
i historyczno-prawnym dotyczacym wyodrebnienia kategorii praw dziecka
w zakresie wolnosci religijnej. Autorka przyblizyta w nim rézne koncepcje
religijnosci dzieci dowodzace, zZe osoba matoletnia moze swiadomie uczest-
niczy¢ w zyciu religijnym i ksztattowaé swdéj swiatopoglad w tym wzgledzie.

Rozdziat trzeci noszacy tytut Osoba matoletnia w swietle regulacji praw-
nych dotyczy wybranych regulacji w zakresie praw i wolnos$ci oraz statusu
os6b matoletnich w prawie miedzynarodowym, polskim i prawie Kosciota
katolickiego. Nalezy zgodzi¢ sie z autorka, ze nie jest tatwo sformutowac
definicje legalng pojecia ,,dziecko”, a te ktére mozna spotka¢ w aktach praw-
nych okres$laja jedynie gorng granice wieku dziecka, granicy poczatkowej
zas$ nie okreslaja. Akty prawa miedzynarodowego, szczegdlnie Konwencja
o Prawa Dziecka przekazuje panstwom kwestie ustalenia ostatecznej definicji
pojecia dziecka, stad konieczno$¢ odwotania sie do prawa polskiego. Tylko
w jednym polskim akcie prawnym znalazta sie definicja legalna dziecka.
Jest ona zawarta w art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Dzieckiem
w rozumieniu tej ustawy jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia
pelnoletnosci. Zatem na gruncie prawa polskiego, podobnie jak w prawie ka-
nonicznym, zostata okreslona dolna, jak i gérna granica dziecinstwa. Chodzi
wiec o osobe, ktora z powodu wieku nie osiggneta jeszcze samodzielnos$ci
i z uwagi na swoja niedojrzalo$¢ fizyczng i psychiczng wymaga szczegolnej
opieki i troski. Z tego wzgledu wymaga réwniez ochrony prawnej zaréwno
przed, jak i po urodzeniu. Nalezy podkresli¢, ze prawo polskie, a szczegolnie
ustawa zasadnicza opowiedziata sie za takim wiasnie modelem dziecinstwa.
Dziecko jest wiec podmiotem praw, a nie tylko przedmiotem troski rodzicow.

W kolejnych rozdziatach autorka omawia stan zagadnienia w poszcze-
gblnych okresach zmieniajgcych sie systemow politycznych i prawnych
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Rzeczypospolitej Polskiej. I tak w rozdziale czwartym pt. Wolnos¢ sumienia
i wyznania osoby matoletniej w Polsce w latach 1918-1939 podjeta analize
regulacji prawnych, zwtaszcza zawartych w marcowej ustawie zasadniczej,
dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania w okresie II Rzeczypospolite;.
Rozwazania teoretyczne umiejetnie taczy z analizg orzecznictwa i praktyki
administracyjnej, opierajac sie na zrédtach normatywnych prawa polskiego,
jak i pozaborczego odziedziczonego w tym okresie. Byt to trudny proces
unifikacji prawa, a mimo wszystko, jak podkre$la autorka, zaistniaty pod-
stawy i okolicznos$ci do realizacji wolnosci sumienia i wyznania, w tym
0s6b matoletnich.

Cennym zabiegiem badawczym jest zwrdcenie uwagi na spory o ksztatt
$wiatopogladowy norm prawnych odrodzonego panstwa, zwtaszcza w kon-
tekscie skomplikowanej éwczesnej struktury spoteczno-wyznaniowej. Uwa-
runkowania polityczne, spoteczne i wyznaniowe, a takze zawarty w 1925 r.
konkordat miedzy Stolicg Apostolska a panstwem polskim odcisnety swoisty
$lad na ksztalcie rozwigzan prawnych. Na tym tle zostato przedstawione
zagadnienie pozycji prawnej Kos$ciota katolickiego. Kosci6t uzyskat naczelne
stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Zgodnie z zasada konkor-
datowa Koscidt katolicki odzyskal prawo do rzadzenia sie swoim prawem
wewnetrznym. Prawo kanoniczne odgrywa bowiem istotng role w wypelnianiu
przez Kosciot jego misji. To stanowisko Kosciota wynikato, jak stusznie zostato
podkreslone w pracy, z historycznego powigzania panstwa polskiego z wyzna-
niem, z faktycznej przewagi liczebnej jego cztonkéw oraz z faktu pokrywania
sie narodowosci polskiej z wyznaniem rzymskokatolickim. Mniejszosci religijne
w 6wczesnej Polsce na ogot pokrywaly sie liczebnie z mniejszo$ciami naro-
dowymi. W zwigzku z tym w dalszej czesci tegoz rozdzialu autorka poddata
analizie kwestie wolnosci sumienia i wyznania w $wietle indywidualnych
ustaw wyznaniowych kosciotéw i zwiazkéw istniejacych wéwcezas w Polsce.
Zauwazyta tez podnoszony w literaturze problem wynikajacy z pytania, czy
stanowisko Kos$ciota katolickiego nie stalo w sprzecznosci z konstytucyjna
zasada rownouprawnienia wyznan. W poszukiwaniu odpowiedzi na ten
problem dostrzegta stosowang woéwczas zasade: odda¢ kazdemu co mu sie
nalezy, czyli poszanowanie zasad i tradycji poszczegolnych wyznan.

W rozdziale za$ pigtym zatytulowanym Zakres i gwarancje wolnosci
sumienia i wyznania osoby maloletniej w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej autorka najpierw omoéwita system zrodel prawa tegoz okresu,
a nastepnie dokonata analizy éwczesnego prawa konstytucyjnego, przepi-
sOw o stowarzyszeniach, ustaw o$wiatowych, prawa karnego oraz prawa
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cywilnego pod wzgledem omawianego zagadnienia. Stusznie zauwazyta,
ze w efekcie zmian granic panstwa polskiego zmienita sie takze struktura
wyznaniowa spoteczenstwa. Ogromna wiekszo$¢ narodu przyznawata sie
do Kosciota katolickiego. W tym okresie Polska stata sie jednak panstwem
totalitarnym opierajacym sie na ideologii marksistowsko-leninowskiej oraz
uzaleznionym od Zwigzku Radzieckiego we wszystkich dziedzinach zycia
politycznego, spolecznego, gospodarczego, w tym takze i religijnego. Uza-
leznienie wtadz politycznych i panstwowych byto tak wielkie, iz mozna
mowié, ze w tym okresie Polska byta pozbawiona pelnej suwerennosci.
Owczesne wtadze pafistwa kierowaty sie modelem separacji wrogiej wobec
religii, szczegdlnie wobec Ko$ciota katolickiego, ktorej wzorcem byt ustréj
Zwigzku Radzieckiego. Podlozem tej wrogos$ci byta ideologia ateistyczna
ktéra nie poprzestawata na krytyce religii, ale wytworzyta zinstytucjonalizo-
wane formy jej zwalczania. Instytucja zwalczajgca religie miato by¢ przede
wszystkim panstwo socjalistyczne. Cenne jest podkreslenie przez autorke
konstatacji, ze wtadze panstwowe prowadzity podwojna polityke wobec
Kosciota. Z jednej strony stwarzaty pozory demokracji poprzez wpisanie jej
zasad do Konstytucji z 1952 1., a z drugiej strony ustawodawstwo zwykte
oraz decyzje administracyjne prowadzily do ograniczenia wolnosci Ko$ciota,
a w konsekwencji do eliminacji religii z zycia publicznego. W zwigzku z tym
wystepowato w tym okresie zjawisko naruszania prawa do wolnosci religijne;j.
Powszechnie tamane byly rowniez podstawowe prawa obywatelskie, takie
jak: wolno$¢ stowa i zgromadzen oraz réwno$¢ obywateli wobec prawa.
Polityka wyznaniowa wtadz PRL nie byta jednolita w stosunku do wszystkich
wyznan. O ile liczne niekatolickie ko$cioty i zwigzki wyznaniowe zostaty
na nowo uznane i uzyskaty osobowos¢ prawna, o tyle Koscidt katolicki po
zerwaniu konkordatu z 1925 r., co nastapito w 1945 r., praktycznie nie
posiadat panistwowego uznania prawnego. Taka sytuacja powodowata, jak
podkresla autorka, nieprzychylno$é¢ wtadz panstwowych wzgledem praktyk
religijnych matoletnich, a takze powaznie ograniczata prawo, zwtaszcza dzia-
faczy partyjnych i panstwowych, do religijnego wychowania swoich dzieci.

Ostatni rozdziat pracy pt. Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania
osoby matoletniej w Polsce po 1989 roku zostal poswiecony omoéwieniu roz-
wiazan prawnych dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania w okresie po
odzyskaniu przez Polske suwerennosci w 1989 roku. Przy pomocy metody
zastosowanej w poprzednich dwdéch rozdziatach poddata analizie rézne
dziedziny prawa w omawianej materii, poczynajac od obowiazujacego prawa
konstytucyjnego. Aktualny system prawa wyznaniowego niemal w catosci
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uksztattowany zostat po demokratycznych przemianach zapoczatkowanych
w latach osiemdziesiagtych. Przetomem w ustawodawstwie wyznaniowym
stato sie przede wszystkim uchwalenie trzech ustaw wyznaniowych w dniu
17 maja 1989 r. Ten proces normalizacji w relacjach panstwo — Kosciét zostat
utrwalony przez zawarcie konkordatu w dniu 28 lipca 1993 r. (ratyfikacja
23 lutego 1998 r.) oraz uchwalenie Konstytucji w dniu 2 kwietnia 1997 r.
W wymienionych dokumentach zawarto gwarancje wolnosci sumienia i religii
w wymiarze indywidualnym, w tym oséb matoletnich oraz nalezycie dowar-
tosciowano pozycje kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce.
Wprowadzone zmiany zaowocowaly rowniez procesem uchwalania ustaw
regulujacych w sposéb indywidualny sytuacje prawna poszczegolnych zwigz-
kéw wyznaniowych. Jak podkresla autorka okres obecny charakteryzuje sie
catkowita zmiang stosunku wtadz panstwowych do zagadnien wyznaniowych
i ogdlnie méwigc do praw religijnych matoletnich. Nalezy zauwazy¢, ze wszyst-
kie najistotniejsze akty prawa miedzynarodowego, majace za swoj przedmiot
ochrone praw czlowieka, zawieraja w swej tresci przepisy odnoszace sie do
wolnosci sumienia i wyznania. I chociaz regulacje prawne w nich zawarte
nie odnosza sie literalnie do matoletnich, ale do ,kazdego cztowieka”, to
jednak obejmuja takze matoletnich. Dokumentem za$, w ktérym wyraznie
zagwarantowano prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania jest
Konwencja o Prawach Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w dniu 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Polske w 1991 roku.
Nalezy tez wyrazi¢ autorce uznanie za doprecyzowanie czynnikow
mogacych generowaé zagrozenia w sferze wolnosci sumienia i wyznania
osoby matoletniej. Jej zdaniem sg to koncepcje liberalnego i zeSwiecczonego
panstwa i spoteczenstwa, postulaty zmniejszenia lub usuniecia nauki religii
ze szkol, alternatywne sposoby wychowywania dzieci z dala od wartosci
konfesyjnych, wykorzystywanie matoletnich do celéw terrorystycznych,
zmuszanie matoletnich do zawierania matzenstw religijnych czy tez okale-
czanie matoletnich z powodoéw religijno-kulturowych (s. 19).
Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze problematyka wolnosci sumienia
i wyznania osoby matoletniej jest wielowatkowa a recenzowana monografia
bardzo dobrze przyczynia sie do pogtebienia i upowszechnienia wiedzy na-
ukowej w zakresie zagadnienn dotyczacych wolnosci religijnej. Prawodawca
polski przyjat standardy prawa miedzynarodowego i w Konstytucji RP oraz
w ustawach zwyktych respektuje podmiotowos¢ osoby matoletniej w zakre-
sie wolnosci sumienia i wyznania. Mozna powiedzie¢, ze dziecko stato sie
niesamodzielnym podmiotem prawa. Nie posiadajac jednak petnej osobo-



194 RECENZJE

wosci prawnej, a takze z racji naturalnych samo nie jest w stanie decydowac
o swoich sprawach. Potrzebuje do tego rodzicéw i opiekundéw, jako os6b
dorostych sobie najblizszych. Prawa osoby matoletniej i obowiazki rodzi-
céw, sa wiec korelatywne. Wydaje sie ze ptaszczyzna teoretyczno-prawna
tej korelacji nie budzi watpliwosci jednak w praktyce jej realizacja moze
napotykac swoiste problemy, zwlaszcza w procesie wychowania i nauczania
szkolnego. Nalezy przypuszcza¢, ze tylko nieznajomo$¢ prawa jest przyczy-
na nieuprawnionych ingerencji w delikatng dziedzine wolnosci sumienia
i wyznania osoby matoletniej i jej ochrony.

Nalezy podkresli¢, ze recenzowana publikacja przyczynia sie rowniez
w znaczacy sposob do pogtebienia doktrynalno-prawnych aspektéw wolno-
$ci sumienia i wyznania przystugujacej kazdemu cztowiekowi, w tym takze
osobie matoletniej. Poszczegdlne rozdziaty pracy dostarczaja przydatnej
wiedzy na temat wskazany w jej tytule, pomocnej zarowno praktykom
zajmujacym sie problematyka wolnosci religijnej, jak i teoretykom szeroko
pojmowanych praw wolno$ciowych. Niniejsza publikacja przyczynia sie do
podniesienia poziomu swiadomo$ci prawnej w zakresie wolnosci religijnej,
zwtlaszcza w odniesieniu do tych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, kté-
re maja w Polsce status wspélnot mniejszo$ciowych. Zawiera liczne watki
interdyscyplinarne, bo obejmuje nie tylko rozwazania prawne dotyczace
wolnosci religijnej osoby matoletniej, ale takze szeroko ujetej pedagogiki,
psychologii, socjologii, a nawet filozofii i teologii katolickiej. Tak szeroka
plaszczyzna badawcza pozwolita autorce na tworzenie interdyscyplinarnych
modeli teoretycznych dotyczacych wolnosci religijnej, a takze modelu in-
terkulturowosci i interreligijnej wspotpracy w zakresie wolnosci religijne;j.
Odwotujac sie czesto do diagnoz i ekspertyz stworzyta studium diagnozujace
przyczyny i skutki wystepowania zjawiska naruszenia prawa do wolnosci
religijnej. A zatem powstato warto$ciowe studium badawcze, ktére warto
poleci¢ wszystkim zainteresowanym problematyka wolnosci religijnej w Pol-
sce w wymiarze wspétczesnym, jak i w aspekcie historycznym.

Warszawa ks. Jozef Wroceriski SCJ

Bilad as-Sudan. Stare kultury i nowe wyzwania, red. W. Cisto, J. R6-
zanski, M. Zabek, Pelplin : Wydawnictwo Bernardinum 2022, 365 s.

Afryka jest kontynentem, ktéry nadal odkrywamy — pod wzgledem
bogactwa jego kultury, ekonomii, historii, politologii, misjologii, etnologii
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czy religioznawstwa. Nie ma zbyt wielu opracowan kompleksowych i in-
terdyscyplinarnych dotyczacych tego kontynentu. W analizowanym tomie
zauwazalny jest kontekst kultur i wolnosci religijnej. Bilad as-Sudan: Stare
kultury i nowe wyzwania w kontekscie wolnosci religijnej — to temat konfe-
rencji, ktéra odbyta sie we wrzesniu 2022 r., a aktualny tom Bilad as-Sudan
jest zbiorem wygloszonych tam referatéw. Sa one dla czytelnika ciekawe
i poruszaja tematy nie zawsze znane, a bardzo intersujgce, pomimo nauko-
wego aparatu.
Publikacja sktada sie z nastepujacych artykutéw, ktore stanowia zapis
wezesniej wygtoszonych referatéw:
1. Miedzy modq a wplywem — miejsce meczetéw w architekturze Sahelu” —
dr Marek Kulczyk (REFUGIO);
2. Meétises — spoteczna i kulturotwdrcza rola grupy mieszanego pochodzenia
w spoleczenistwie Senegalu — prof. dr hab. Ryszard Vorbrich (UAM);
3. Signares na Saint Louis i Gorée w XVIII w. — prof. UPH dr hab. Robert
Pietek;
4. ,Turystyczny raj” czy ,,smutek tropikow”? Przyktad Sombow z Beninu —
dr Lucjan Buchalik (MM Zory);
5. Maski rytualne sekretnych stowargyszen ludu Bamana z Mali — dr Dariusz
Skonieczko (PME);
6. Dostepnosé i rogpoznawalnos¢ jako czynniki ksztattujqce przestrzen tu-
rystyczng Nigru — prof. UW dr hab. Sylwia Kulczyk;
7. Wspdtczesne katolickie obrzedy pogrzebowe a obrzedy tradycyjne w Lomé
— dr Eric Kossi Midodzi Hounaké SVD (UKSW);
8. Rei Bouba jako przyktad paristwa teokratycznego — prof. dr hab. Jarostaw
Rozanski OMI (UKSW);
9. Wspélczesny swiat Zande. Zycie w sercu Afryki w cieniu nieustajgcych
konfliktow. Obserwacje z terenu — Edyta M. Lubinska (UW);
10. Wybory prezydenckie w Republice Srodkowoafrykanskiej jako narzedzie
destabilizacji paristwa — dr Izabela Cywa;
11. Kawa i dym. Lokalne i globalne konteksty uzywek w Sudanie — prof. UW
dr hab. Maciej Zabek;
12. Nad Nilem Blekitnym, Biatym i w Kordofanie. O badaniach terenowych
Leona Cienkowskiego w 1848 roku na podstawie Zrddet rosyjskojezycznych
— dr Piotr Malinski (US).
Teksty opublikowane w tym tomie mozna, dla tatwiejszego odbioru
przez odbiorce, podzieli¢ geograficznie. Warto zauwazy¢, ze Bilad as-Sudan
jest regionem geograficznym Afryki, ktory nie pokrywa sie z dzisiejszym
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terenem panstw: Republiki Sudanu i Republiki Sudanu Poludniowego. Bilad
as-Sudan (region Sudanu) rozciaga sie miedzy Sahelem a obszarem wil-
gotnych laséw rownikowych i biegnie od Wyzyny Abisynskiej az po Ocean
Atlantycki, to facznie ok. 5 mln km?. Wyodrebnia sie, w jego ramach, trzy
gléwne subobszary gograficzno-historyczne: a) Sudan Zachodni (do jeziora
Czad), obejmujacy potudniowy i wschodni Senegal, wschodnig Gambie,
Gwinee Bissau, srodkowa i wschodnia Gwinee, srodkowg i wschodnig czes¢
Sierra Leone, pétnocno-wschodnia cze$é¢ Liberii, potudniowa cze$¢ Mali,
graniczace z Republika Mali rejony Mauretanii i Burkiny Faso, pétnocna
cze$¢ Wybrzeza Kosci Stoniowej, Ghany, Togo, Beninu, Nigerii i Kamerunu,
jak tez wiekszg cze$¢ Nigru; b) Sudan Srodkowy (od jeziora Czad do granic
Republiki Sudanu), obejmujacy wieksza cze$¢ Czadu (poza czescig pétnocna
i potudniowa), p6étnocny Kamerun; ¢) Sudan Wschodni — obszar Republiki
Sudanu az do Nilu Bialego, obejmuje gtéwnie Darfur i Kordofan.

Do pierwszej grupy opracowan dotyczacych najwiekszego subregionu
Bild as-Sudan, Sudanu Zachodniego, nalezy artykul Marka Kulczyka.
Autor porusza temat architektury meczetéw w krajach Sahelu. Opisuje
zmiany w ich projektowaniu i budowaniu na przestrzeni lat, konczac na
architekturze wspétczesnej, a nowej awangardowej. Tekst jest proba uka-
zania roli, jaka pelniag meczety w strefie Sahelu i jak wplywaja na rozwdj
sztuki budowlanej oraz na estetyczna wrazliwo$¢ mieszkanicow. Pomoca
jest obowiazujaca, cho¢ ograniczona, wolno$¢ religijna.

W studium: Métises — spoteczna i kulturotwdrcza rola grupy mieszanego
pochodzenia w spoteczeristwie Senegalu Ryszard Vorbrich analizuje geneze
grup mieszanego pochodzenia w Senegalu. Scharakteryzowat szczegétowo
przemiany spoteczne ludéw mieszanych na tym terenie, jak i edukacje Me-
tyséw. Akcentowat swiadomo$¢ ich pochodzenia, bedaca kapitatem spotecz-
nym dla innych ludéw, jak i powierzane im odpowiedzialnosci spoteczne.
Opracowanie jest takze opisem wzajemnych powigzan rodzinnych, a przede
wszystkim ukazuje znaczenie Metyséw dla historii i wspdtczesnosci Sene-
galu. Ich zwigzki rodzinne wykraczajg poza granice tego kraju. Obejmuja
zwlaszcza Francje, ale takze inne kontynenty.

Robert Pigtek, w artykule Signares na Saint Louis i Gorée w XVIII w.
podejmuje temat Signares. Byty one kobietami pochodzenia francusko-
-afrykanskiego z wysp Gorée i Saint-Louis we francuskim Senegalu w XVIII
i XIX wieku. Czesto byly wtascicielkami majatkéw, miaty wtadze, a takze
wprowadzaty nowo przybytych Europejczykéw w miejscowe realia i po-
wigzania handlowe. Ci natomiast pozwalali prowadzi¢ im wlasne interesy
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handlowe. Autor bada historie tego zjawiska na przyktadzie kilku kobiet.
Nie oznacza to jednak, ze na wyspach nie bylo Mulatéw i Afrykanczykéw,
ktérzy tez osiggneli wysoka pozycje.

Lucjan Buchalik podjat temat pt. ,, Turystyczny raj” czy ,,smutek tro-
pikéw”? Prgyktad Sombéw z Beninu — w swoim tekscie porusza kwestie
zmian w kulturze Somboéw z péinocnego Beninu pod wplywem masowej
turystyki. Zauwaza, ze zdania na temat wplywu masowej turystyki na
lokalne spotecznosci sa podzielone. Masowy ruch turystyczny, jako zrédio
rozwoju tradycyjnych kultur czy tez catych regionow, budzi wiele watpli-
wosci. Sombowie, ich starsi, kwestionujg te droge rozwoju, widzg w niej
zagrozenie dla tradycji, ktéra jest w niektérych rejonach na pokaz dla
turystow i nie jest kultywowana. W mniejszym stopniu zagrozenie widzi
mtodsze pokolenie, ktore upatruje w tym szanse na indywidualny sukces.
Podobne opinie mozna ustysze¢ z ust przedstawicieli wiadz lokalnych,
panstwowych, ktérzy maja nadzieje na rozwdj regionu, a nawet wiascicieli
hoteli, restauracji etc. Niemniej, pozyskane $rodki finansowe sg przyczy-
na, jak wskazuja badania, konfliktéw — zaréwno wewnatrz wiosek, jak
i w szerszych gremiach. Autor zastanawia sie nad tym, jak powinna dzi$
wygladaé turystyka w Afryce.

W opracowaniu Maski rytualne sekretnych stowarzyszen ludu Bamana
% Mali Dariusz Skonieczko zauwaza, ze sa one jednym z symboli kul-
turowych Afryki. Maja szerokie znaczenie, od wskazywania na element
duchowy, zycie spoleczne, piekno, az do komunikowania idei. Tak samo
jest wéréd ludu Bamana z Mali. Autor zauwaza, ze w ludzie Bamana jest
wiele tajnych jow, ktore postuguja sie okreslonymi maskami. Zostaly one,
jak i jowy, opisane w tekscie. Autor ukazuje cele ich istnienia i zadania
przed nimi stojace.

Sylwia Kulczyk w tekscie: Dostgpnosc i rozpoznawalnos¢ jako czynni-
ki ksztattujgce przestrzen turystyczng Nigru podejmuje tematyke turystyki
tego kraju. Przedstawia wplywy finansowe zwigzane z jej wprowadzeniem,
przeksztatcenia infrastrukturalne z nig zwigzane, wyznaczenie miejsc tu-
rystycznych w podziale na regiony geograficzne kraju. Zauwaza, ze oprocz
turystki zewnetrznej, wazna jest turystyka wewnetrzna. Lokalne inicjatywy
na rzecz turystyki nie moga by¢ efektem zewnetrznie narzuconych projektéw,
ale powinny wpisywac sie w lokalna kulture, cele i priorytety mieszkancéw.
Autorka zauwaza, ze propagowana w Nigrze, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i lokalnie, idea potaczenia dziatan na rzecz rozwoju turystyki,
kultury i rzemiosta wydaje sie bardzo trafionym posunieciem; odwotuje sie
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do aspektéw najblizszych lokalnym spotecznosciom, zatem rozpoznawalnych,
zrozumiatlych i synergicznych z wieloma aspektami zycia mieszkancéw.

Eric Kossi Midodzi Hounaké SVD podjat refleksje pt. Wspélczesne
katolickie obrzedy pogrzebowe a obrzedy tradycyjne w Lomé. Celem opraco-
wania bylo przyblizenie dzisiejszych obrzedéw pogrzebowych w Kosciele
katolickim w tradycji ludéw potudniowego Togo. Autor opisywal czuwanie
przy zmarlych, ktére jest integralna czescig ceremonii pogrzebowych, zaréw-
no w tradycji chrzescijanskiej, jak i w tradycji ludéw afrykanskich. Omawiat
inkulturacyjna msze $w. pogrzebowa w Togo, ktdra jest centralnym elemen-
tem chrze$cijaniskich obrzedéw zwigzanych z pogrzebem. Ostatnia czes¢
artykutu skupia sie wokot obrzedow ztozenia ciata do grobu. Jak zauwazyt,
obrzedy pogrzebowe zajmujg bardzo wazne miejsce w kulturze ludu Ewé,
dlatego sg otoczone duszpasterska troska, co pozwala na ich przezywanie
w duchu tradycji ludu Ewé i z godnoscia, jaka wyplywa z Ewangelii.

Do opracowan zwigzanych z Sudanem Srodkowym nalezy studium:
Rei Bouba jako przyktad paristwa teokratycznego Jarostawa R6zanskiego
OMI. Oblacki autor ukazuje i analizuje koncepcje panstwa teokratycznego
w Péinocnym Kamerunie, gdzie lamidat Rei Bouba zostat utworzony przez
Fulbe na poczatku XIX w. Jest on swoistym ,panstwem w panstwie”, na
ktérego czele stoi lamido — islamski przywddca religijny, ktéry realizuje
nadrzedna wole, boska wtadze i nadprzyrodzone zasady ustanowione przez
Boga w Koranie. Jego wladza jest usankcjonowana przez wiadze panstwo-
we. Autor opisuje migracje rodu Yilla w kierunku péinocnego Kamerunu,
budowanie potegi lamidatu, a potem systematyczne ograniczenie wtadzy
i terytorium lamido, az do czaséw wspodiczesnych.

W tekscie Wspdlczesny swiat Zande. Zycie w sercu Afryki w cieniu nieusta-
jacych konfliktéw. Obserwacje z terenu Edyta M. Lubinska podejmuje temat
spotecznosci Zande Mbomou zamieszkujacej Republike Srodkowoafrykariska
oraz Pétnocny Kamerun. Charakteryzujg ja dwa zjawiska kulturowe, ktore
przetrwaty do dzis: wiara w cztowieka krokodyla kpiri oraz profetyzm, ktére
zostaty oméwione w tekscie.

W trzecim obszarze badawczym Izabela Cywa podjeta temat: Wybory
prezydenckie w Republice Srodkowoafrykanskiej jako narzedzie destabilizacji
panstwa. Autorka analizowata destabilizacje panstwa i niedopuszczenie do
rejestracji wyborcdw, porwania os6b spisujacych ludnosé i blokady drog,
walki wewnatrzpanstwowe, kryzys polityczny i humanitarny, zmniejszanie
sie skali przemocy, decentralizacje oraz dziatania Krajowego Organu Wy-
borczego. Podjeta tez watek powrotu do kraju bytych prezydentéw: Bozzie



RECENZJE 199

i Djotodia, jak i rywalizacji panstw zachodnich o wptywy w RSA. Sytuacja
polityczna kraju pozostaje nadal niestabilna, pomimo przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich. Réwniez porozumienia polityczne nie zwiekszyty
poziomu bezpieczefistwa w tym panstwie. Niepewno$¢ utrzymuje sie na
niektorych terytoriach, a napiecia miedzy wtadza a opozycja nadal wyste-
puja. Maciej Zabek poddaje studium poznawczemu uzywki w kontekscie
Sudanu Srodkowego.

W opracowaniu: Kawa i dym. Lokalne i globalne konteksty uzywek
w Sudanie Maciej Zabek zauwaza, ze tworza one niezwykia pare. Towa-
rzysza ludziom od wiekow, ale w epoce ,,nowoczesnosci” staty sie niemal
jej znakiem, symbolem orientalizmu, kolonializmu i intelektualizmu. Dla
etnograféw byly to wazne artefakty, bez ktérych niemozliwe okazywato sie
prowadzenie efektywnych badan terenowych. Warszawski autor analizuje
poczatki kultury kawy, akcentuje kulture kawy w Sudanie, analizuje cere-
monie jej picia w obrzedach zaar. Podejmuje refleksje nad olibanum i rolg
dymu kadzidlanego, a takze fajek, konopi, tytoniu oraz tabaki, w kontekscie
kultury afrykanskiej, arabskiej i chrzescijanskiej. Natomiast Piotr Malin-
ski w tekscie pt. Nad Nilem Btekitnym, Bialym i w Kordofanie. O badaniach
terenowych Leona Cienkowskiego w 1848 roku na podstawie Zrédet rosyjskoje-
gycznych podjat sie studium wyprawy Leona Cienkowskiego w 200. rocznice
jego urodzin. Przedstawia biogram badacza, szczegétowo rekonstruuje
przebieg wyprawy, prace terenowe i jej rezultaty, jak i jego korespondencje
z Rosyjskim Towarzystwem Podrézniczym. Jak zauwaza, pomimo réznych
nie$cistosci, luk i bledéw, relacja Leona Cienkowskiego jest oryginalnym
i waznym zrédtem do poznania przyrody, kultur i spoteczno$ci Sudanu
w potowie XIX wieku. Jak sie zdaje, byt on pierwszym Polakiem, kt6ry do-
tart na obszar miedzyrzecza Nilu Blekitnego i Biatego oraz do Kordofanu
i prowadzil tam metodyczne badania naukowe.

Ksigzka ukazuje sie pod patronatem Uniwersyteckiego Centrum Badan
Wolnosci Religijnej na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Jest to dzielo wazne dla badaczy Afryki regionu Sudanu (nie
myli¢ z panstwami: Republika Sudanu i Republikg Sudanu Poludniowego).
Jest ono kompleksowym i interdyscyplinarnym opracowaniem dotyczacym
kultur tradycyjnych i wspdtczesnych, nowych wyzwan. Ich rozwdj i ewolucja
sg mozliwe jedynie w kontekscie wolnosci, szczegdlnie tej religijnej, dialogu
miedzyreligijnego i miedzykulturowego.

Warszawa Marcin Wrzos OMI








